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一、研究背景

（一）政策法规背景

国家在持续财政支持之外，正逐步出台政策鼓励引入社会资

本，形成非遗保护资金投入的 PPP 模式。财政部《关于在文化领

域推广政府和社会资本合作模式的指导意见》鼓励可经营性文化

项目采用 PPP 模式；《成都市蜀锦蜀绣高水平保护高质量发展三

年行动计划（2025—2027年）》提出“政府引导、市场主导”原

则。这意味着非遗资金使用效益不仅体现在存量保护上，更要以

市场化应用为导向，发挥“政 - 校 - 企”产学研用协同作用。

绩效评价方面，财政部、文化和旅游部2022年印发《国家非

物质文化遗产保护资金管理办法》，明确“中央补助、分级负责、

加强监督、注重绩效”原则；四川省将非遗保护经费纳入本级预

算，并要求健全全过程预算绩效管理机制。非遗资金绩效评价具
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有法定要求和法理支撑。

（二）理论背景

1.“政 - 校 - 企”协同理论及其在非遗保护中的应用

“政 - 校 - 企”协同的理论基础可追溯至 Leydesdorff 和

Etzkowitz 于20世纪90年代提出的三螺旋（Triple Helix）模型，

用以描述大学－产业－政府三者在知识经济社会中的新型互动关

系。[1] 三螺旋理论将政府、企业和高校在发展地方社会经济上统一

起来，形成知识领域、行政领域和制造领域的三力合一，与非遗

保护三大主体相吻合。

杨阳将“教育”和“市场”视为非遗活态化传承关键场景，

明确了“学校”和“企业”是非遗保护除“政府”之外的重要主

体。王经绫认为非遗具有文化价值和经济价值双重属性，静态保

护维系文化资本存量，动态保护的本质是非遗项目的生产和再生

产。[4] 静态下非遗保护与高校内涵发展高度耦合，[8] 动态下企业作
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为资本流的实际控制者具有主导权。黄尚茂认为非遗在服务乡村

振兴等方面具有重要作用。因此，“政 - 校 - 企”多元主体格局

已基本形成。

2. 平衡计分卡在非遗保护经费绩效评价中的适应性

平衡计分卡由 Kaplan 和 Norton 于20世纪90年代初提出，

从财务、客户、内部业务流程和学习与成长四个维度进行绩效评

价，[2] 恰当引入了非财务指标。[6] 刘俊勇等人研究发现，平衡计分

卡在非营利组织绩效评价中得到广泛应用。国内方面，程鸣、马

梅芝运用平衡计分卡思想构建非遗保护专项资金绩效审计评价指

标体系；[9] 李广凯将平衡计分卡应用于高校财政投入绩效评价，[3]

为本文框架构建提供了思路。

（三）研究述评与本文切入点

现有研究多聚焦于“政 - 校 - 企”协同的人才培养、项目合

作层面，对三方经费投入的协同机制与绩效评价关注不足。本文

将“政 - 校 - 企”三方与平衡计分卡框架融合，以织绣技艺重点

实验室为案例，构建非遗保护经费的“政 - 校 - 企”协同绩效评

价体系，通过实证评价发现问题并提出优化路径。

二、整合“政 - 校 - 企”的非遗保护经费的平衡计

分卡框架构建

非遗保护经费具有资金来源多元性、价值产出双重性、主体

多元协同性。要实现全面综合性评价，需将“政府”“学校”“企

业”三个主体与平衡计分卡框架有机整合，评价三个投入主体的

价值产出绩效。

财务维度。非遗保护经费投入的战略导向并非经济回报，而

是非遗文化的“保护与发展”，因此财务维度从关注经济产出调

整为经济投入，从“投入”角度考量三方绩效，关注经费投入的

可持续性与使用合规性。具体设置：财政投入的“专项资金下达

金额”、学校投入的“校内资金配套率”、企业投入的“实际资

金投入金额”和“横向科研、社会服务支持金额”等指标。

内部流程维度。非遗保护内部业务流程关注制度健全、政务

公开、依法行政、办事高效等。[9] 当前非遗资金管理存在管理监督

机制不健全、预算编制不科学等问题，[5] 很大程度上源于财务部门

和业务部门协调机制缺位。本文选取“财务人员是否参与专项经

费申请”“预算执行偏离度”“有无非遗预算范围外开支”三个指

标，综合评价财务参与度、预算编制效率和会计核算规范性，并

设置“经费使用公开情况”指标评价信息透明度。

学习与成长维度。在关注师资队伍建设、学科发展、科研能

力的基础上，结合非遗传承特殊性，一是倾向非遗传承人的引进

和培养，二是关注“产教融合”成长性。设置“非遗人才引进、

培养数量”评价人才培养；设置“开设非遗课题情况”“非遗保

护文献出版”指标评价科研能力提升；设置“非遗学科建设情

况”“非遗产业合作情况”评价产教融合。

客户维度。在“政 - 校 - 企”联动机制下，客户维度居于最

为重要的位置，财务投入、内部流程管理和学习成长最终都传导为

对政府和企业的价值创造。对政府设置“推动非遗政策、指标制定

数量”“非遗文化环境构建情况”“非遗文化传播情况”“非遗促

进地方发展情况”四个指标；对企业设置“横向科研产出数量”和

“横向科研投入增长率”，反映校企合作产出及企业满意度。

2.3平衡计分卡框架下非遗保护经费的“政 - 校 - 企”协同绩效评价指标

维度 准则层 指标层 指标说明

财务

维度

财政投入 专项资金下达金额 反映财政资金到位情况

学校投入 校内资金配套率 校内资金配套金额 / 总财务投入，反映学校配套资金保障程度

企业投入
实际资金投入金额 反映企业直接资金投入情况

横向科研、社会服务支持金额 反映企业通过科研、社会服务项目的间接投入

内部

流程

维度

专项经费申请协同度 财务人员是否参与专项经费申请 通过对单位财务部门人员调研得出结论

会计核算规范性 非遗经费专款专用 保护资金是否单独核算、有无非遗预算范围外开支

经费使用信息透明度 预决算公开情况 预决算报告是否披露

学习

与成

长

维度

人才培养 非遗人才引进、培养数量 反映人才队伍建设情况

科研能力提升
开设非遗课题情况 支持开设课题数量、金额

非遗保护文献出版 反映针对非遗保护项目研究、整理、宣传、开发利用等文献出版情况

产教融合
非遗学科建设情况 非遗学科建设惠及学生人数、学生对课程满意度

非遗产业合作情况 反映产教融合深度

客户

维度

政府效益

推动非遗政策、指标制定数量 反映政府政策引领作用

非遗文化环境构建情况 学生参与非遗相关社团、展览情况

非遗文化传播情况
考察非遗文化传播人数、非遗项目展示展演次数、非遗保护知识宣传及

普及次数等，反映非遗传播效能

非遗促进地方发展情况 是否存在非遗助力文旅产业经济发展等情况

企业效益
横向科研产出数量 反映校企合作的产出

横向科研投入增长率 反映企业与学校非遗项目合作及企业满意度
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三、织绣技艺重点实验室的案例分析

（一）织绣技艺重点实验室概况

四川省织绣技艺数字化重点实验室（以下简称“织绣技艺重

点实验室”）于2024年正式成立，依托成都轻工职业技术大学等

高校力量建立，是省文化和旅游厅重点实验室。实验室聚焦纺织

非遗、织绣技艺的数字化应用与创新，凸显“三重”建设目标和

“三化”建设方案，旨在利用数字化技术推动蜀锦蜀绣等织绣技艺

的保护、传承与创新发展。

该案例的典型特征体现在三方面：一是主体多元性，涉及政

府、学校、企业三方；二是来源多元复合性，资金涵盖财政专项

资金、学校配套资金、企业投入等渠道；三是产出双重性，既要

产出文化传承效益，也要产出经济效益，是研究“政 - 校 - 企”

协同机制的理想案例。

（二）织绣技艺重点实验室经费管理的平衡计分卡评价

运用第二章构建的四维度评价指标体系，对织绣技艺重点实

验室近年来的非遗保护经费管理进行实证评价。

财务投入维度评价。2024—2025年收到财政投入非遗保护资

金200万元，学校配套投入160万元，企业累计间接投入100万

元。可见实验室非遗保护工作体现出较高的市场价值和行业吸引

力，但价值转化还需三方进一步协同推进。

内部流程评价。经调研，单位财务人员不直接参与专项经费

申请，但保护资金由学校建立单独账户实行绩效统一管理、专款

专用，未产生预算范围外开支。可见会计核算规范性、预算编制

效率较高，但专项经费申请协同度较低。

学习与成长评价。实验室现有四川省民间艺术（织锦）工艺

大师、国务院政府特殊津贴专家等，人才队伍建设良好。2024、

2025年开放课题数量分别为58项、57项，正在联合职业教育研究

院完成5本非遗相关著作，科研水平稳步提升。产教融合方面，学

校建设“刺绣设计”专业，开设非遗相关课程，一学年涉及学生

超200人，学生对非遗课程满意度为优的占比达79%。

非遗产业合作上，2025年学校在当地政府引导下，联合服饰

龙头企业牵头成立“成都市蜀锦蜀绣产学研用协同创新中心”，

签署“蜀锦产业发展战略合作协议”， 产教融合深度正逐步 

加强。

客户层面评价。非遗政策制定上，学校特聘教授参与国家标

准《蜀锦》（GB/T 35444-2017）制定及蜀锦地理标志产品保护

申报。非遗文化环境方面，30% 以上参加调研学生参加过非遗相

关社团、展演，90% 以上对学校非遗氛围评价较好。文化传播方

面，实验室组织非遗调研20余次、展览10余次，最近一次在巴黎

展览。企业效益方面，横向科研产出13个，2025年企业科研投入

同比增长超6倍，企业呈现较高合作意愿。

（三）现行非遗保护经费存在的主要问题

第一，非遗资金投入模式单一，企业投入动力不足。当下非

遗保护直接资金投入仅包含中央财政资金和学校配套，企业投入

以横向课题经费为主，无直接经费投入。这使非遗保护经费可持

续性投入存在风险：一方面专项资金实行申请拨付制无法保证稳

定投入，另一方面学校配套需在满足基本运转后支持，案例中学

校正面临职教本科转型期，资金缺口巨大，2026年压减了非遗保

护经费预算。

第二，经费管理财务部门参与度不足，项目资金统筹力度不

强。财务部门属于单位内部流程管理的关键环节，既是校内预

算的编制者又是预算使用的监督者，财务部门和项目管理（申

报） 部门协调性不高， 存在财政资金项目下达了， 财务部门

还不知道是哪个部门在申报和管理的情况， 缺乏资金的统筹 

安排。

第三，重教育、轻产业，创新动能未激发。非遗资产价值主

要通过科研立项、学科建设等形式留存在学校内部，学校作为最

大受益者具有较强能动性，而政府、企业直接资金投入动力不

强。虽然校企已初步建立合作平台，但非遗资产的生产与再生产

仍呈空白，需警惕陷入学校重“学”“研”轻“产”“用”的惯性

思维。

（四）织绣技艺重点实验室非遗保护经费“政 - 校 - 企”协

同的优化路径

路径一，创新财务与资产支持机制。调整财务部门目标，从

“被动合规”转向“主动绩效”。财务部门应积极参与非遗保护经

费的申报、预算编制环节，提升资金申报成功率和使用效能。吸

引企业资金方面，建立“科研平台－财务部门－企业”三方信息

共享监督平台，财务部门担当中间人，保障企业在合规前提下完

成资金投入，同时提升经费使用监管。资产支持方面，可利用现

有设备、专利等资产与企业达成使用协议实现价值互换，丰富企

业资金投入模式。

路径二，重建学习与成长体系，修正人员绩效评价重点。案

例中织绣重点实验室依托于成都轻工职业技术大学建立，其教

职工绩效评价沿用学校整体评价体系，将教育和科研作为考核

重点，这在一定程度上造成了考核绩效与业务实际的脱离。因

此，应根据平台所需，从非遗价值的生产与再生产角度出发，

将“政 - 校 - 企”业合作、产教融合与科研成果转化等要素作

为人员绩效评价重点，激发人员动能推进“产教融合”进一步 

发展。

路径三，关注政府与企业价值锚点，建立非遗“项目”集

群。对政府而言，学校应积极对接政府最新核心需求，从五年计

划、地方经济会议等了解政策动向，以服务地方政策需要为导向

构建非遗“项目”集群。对企业而言，一方面需深入调研地方行

业需求，构建非遗产品“项目式”创新性开发；另一方面积极打

造蜀锦蜀绣非遗 IP，通过教学、培训、展演、网络宣传等方式扩

大传播范围，创造“蜀锦蜀绣文化圈”，以文化共识形成市场需

求吸引企业投入。

四、研究局限与展望

本文存在以下局限：第一，案例代表性方面，织绣技艺重点

实验室作为省级重点实验室具有一定特殊性，研究结论需更多案

例检验；第二，在指标体系权重设计方面，本文仅做定性分析，
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未采用层次分析法（AHP）等定量方法确定权重；第三，实证

数据方面，受数据可及性限制，未能获取非遗保护带给政府与企
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业经济效益产出的直接数据。未来可运用层次分析法确定指标权

重，并选取多个同类机构进行横向比较研究。
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