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DBO项目全过程管理难点与控制策略研究
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摘      要  ：  �以项目全生命周期管理为核心，依托上海市规模最大的海绵城市生态公园项目 — “天空之境”，即国内首个采用

DBO（设计 - 施工 - 运维）一体化模式实施的市政生态基础设施项目，在系统性剖析项目建设全过程中的技术、质

量、进度、协同、环境运维等管理难点基础上，构建针对性的全过程管控体系，并提出精准有效的控制策略。研究成

果可为国内滨海地区海绵城市复合型生态项目且采用 DBO 模式基础设施工程的全过程建设管理提供参考。
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Abstract  :  � Taking a project using lifecycle management as the core, relying on the largest sponge city ecological 

park project in Shanghai, "Sky Mirror", which is the first municipal ecological infrastructure project 

implemented using the DBO (Design-Build-Operate) integrated model in China, the management 

chal lenges in technology, qual i ty, progress, col laboration, and environmental operation and 

maintenance throughout the entire project construction process are systematically analyzed in this 

paper. Based on this analysis, a targeted whole-process control system is constructed, and precise 

and effective control strategies are proposed. The research results can provide a reference for the 

whole-process construction management of sponge city composite ecological projects in coastal 

areas in China that adopt DBO model infrastructure engineering.
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引言

作为上海对外开放的前沿阵地，上海临港新片区长期面临着地质条件复杂、内涝防台、水土治理等压力 [1]。如何化解这些压力成为

了临港新片区实现高质量发展的重要课题。本课题组以采用 DBO（设计 - 施工 - 运营）一体化建设模式的标杆性项目— “星空之境”

公园为载体，探索 DBO 这类打破传统市政工程设计、施工、运维相互割裂的管理模式，解决工程体系复杂、技术标准严苛等难题，填

补国内针对滨海区域、DBO 一体化模式下大型复合型生态项目的全生命周期管理研究的空白。

作者简介：芮栋梁（1982.06—），男，汉，江苏省常州市人，高级工程师，硕士，长期从事房屋建筑、园林绿化、市政道路等城市基础设施建设与运维管理、技术与科研管理工作。

一、项目概况 

“星空之境”公园项目是集中治理雨水、涵养生态、科普天

文、休闲景观等诸多功能于一体的复合型城市公园，划分为四大

功能分区（参见图1，根据河道布置情况划分四个地块），其中三

大功能区聚焦宇宙、天文、星体主题，与相邻上海天文馆形成功

能联动。项目建设内容包括海绵景观工程、土方工程、海绵设施

工程、海绵监测工程、水质改善等附属设施、工程完成后至整体

工程竣工验收完毕期间的养护、项目运维等工作。

图1 河道改线前后地块划分情况

该项目属于典型的滨海海绵生态项目，项目核心亮点与特点

包括以下几个方面：
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① 设施多元化：包含植草沟、生物滞留带、生态旱溪、透水

铺装等设施。

② 系统全方位：构建集雨水收集、净化、调蓄等于一体的系

统，每日可消纳周边1.5万 m3雨水，可将五类地表水净化至三类

标准，有效解决临港片区雨水积涝与水质污染问题。

③ 模式创新化：项目建设全程采用 DBO 一体化模式，由设计

单位牵头、施工单位协同，统筹完成方案设计、工程施工、长期

运维全链条工作，实现项目建设与运维的深度融合。

④ 要求特殊化：项目地处滨海，高盐雾环境易导致金属设

备、园林设施、建筑构件锈蚀老化，对工程选材、工艺、后期运

维提出了极高的特殊要求。

二、全过程管理难点

（一）基于建设时间周期角度 

1. 设计阶段 

（1）海绵系统设计专业性强：项目构建了沉淀池、人工湿

地、生态绿地、生态塘等多级雨水净化体系，稍有不当就极易出

现功能设计与景观设计冲突、局部海绵体系衔接不畅等问题。

（2）滨海特殊工况适配设计难度高：项目临海高盐雾环境

会加速园林设施、金属构件、户外设备的锈蚀老化，传统材料选

型难以适配15年长效运维需求，设计阶段需兼顾耐腐蚀性、性价

比、景观效果等多重要求，材料选型与结构设计标准难以统一。

（3）DBO 模式运维前置设计落地困难：需将设施后期检修便

利性、植被后期养护难度、海绵系统长期清淤维护、设备防腐翻

新等15年长效运维需求前置融入设计环节，但国内 DBO 模式生态

项目设计标准尚未完善，缺乏成熟的运维前置设计规范。 

2. 施工阶段—多专业交叉施工协同难度高、滨海工况复杂

（1）气象与地质条件制约施工进度：项目所在区域台风、大

风、暴雨天气频发，有效施工工期被大幅压缩，且暴雨天气易引

发施工现场积水、土壤泥泞，影响海绵设施施工精度与土方施工

质量。

（2）多专业交叉作业协同难度极大：项目涵盖生态修复、园

林景观、水利排水等六大施工体系，各工序施工空间重叠度高、

逻辑紧密。海绵设施的地下管网、排水系统施工属于隐蔽工程，

需优先完成，而景观绿化、铺装工程、主题建筑、科普设施施工

需后续跟进，交叉施工过程中极易出现工序冲突、施工衔接断

层、成品损坏等问题。

（二）基于管理内容角度

1. 质量—生态工程质量标准模糊、长效质量保障难度大

（1）海绵系统质量隐蔽、长效：在排水管网、透水基层、生

态净化结构等隐蔽工程施工完成后，难以直观查验，不易及时发

现施工缺陷，后期投入使用后易出现净化效果不佳、积水等质量

隐患。海绵生态系统的功能质量无法通过短期验收判定，需经过

长期水文循环、雨水冲刷验证。 

（2）生态工程质量受环境影响波动大：苗木适配性不足、土

壤改良不彻底等不当操作都会造成植被存活率低、生态群落稳定

性差，直接影响项目生态质量。项目生态工程质量受季节气候、

自然环境、后期养护的影响极大，质量管控的动态性、不确定性

极强。

（3）DBO 模式下质量责任界定复杂：虽然 DBO 模式减少了

协同壁垒，但也存在质量责任边界模糊的问题。设计缺陷、施工

工艺瑕疵、运维养护不当引发的质量问题难以精准界定，容易出

现责任推诿、整改滞后的情况，不利于全过程质量闭环管控。

2. 进度与成本—工期约束、成本管控难度大

（1）进度管控压力大：项目建设周期紧张，加之所在区域每

年汛期、台风季集中，导致有效施工工期大度缩短。同多专业交

叉施工工序繁琐，一旦某一工序滞后，会引发连锁延误效应，整

体进度管控难度大幅提升。

（2）成本管控难度高：DBO 模式需统筹建设阶段与15年运

维阶段，全周期成本管控难度大。一方面，耐腐高端材料、滨海

特殊施工工艺增加了建设阶段成本投入；另一方面，临海环境设

施锈蚀、植被更替等长效运维成本难以精准预判。 

3. 运维衔接—建设与运维融合不足、长效运维体系不完善

（1）运维前置落地不到位：在部分施工环节，未充分考虑后

期运维需求，如部分海绵隐蔽设施检修空间不足、部分设备拆装

繁琐等，增加了后期运维难度。

（2）运维技术体系适配性不足：项目天文主题景观、海绵生

态系统、智慧设施的运维极具专业性，传统园林运维团队缺乏海

绵系统养护、生态净化、滨海防腐维护的专业能力。

（3）运维考核标准不完善：目前国内针对超长周期生态公园

运维的考核体系尚未健全，生态功能指标、设施完好指标、景观

养护指标的量化考核标准模糊，容易出现运维工作流于形式、养

护质量参差不齐的问题。

三、全过程控制策略

（一）前置统筹融合多目标、落实运维导向设计

1. 组建多专业联合设计团队，即打破单一专业设计壁垒，

统筹海绵、景观、天文、运维等四大核心目标。结合临港地形地

貌、降雨数据、水文特征，精准优化多级雨水净化体系布局，实

现水质净化、雨水调蓄、防涝排水与景观布局深度融合。 

2. 优化滨海工况适配设计

表1 优化滨海工况适配设计措施

工况 适配措施

高盐雾

腐蚀环

境

推行专项材料选型标准，园林座椅、金属构件、垃圾桶全部采

用不锈钢 + 釉质防腐涂层双重防护工艺，户外设备选用高耐腐

材质，从设计源头降低后期锈蚀损耗与运维成本。

景观造

型

简化设计，在保障天文主题艺术效果的前提下，优先选用易施

工、易养护、耐久性强的设计方案，平衡景观艺术性与工程实

用性。

运维前

置

将15年长周期运维指标纳入设计评审体系，明确设施检修通

道、隐蔽工程维护空间、设备拆装便利性、海绵系统清淤通道

等运维设计标准，所有设计方案需经运维专业人员审核通过后

方可落地。

（二）强化工况适配管控、构建多专业协同施工体系

1. 制定滨海适配性施工计划：结合临港暴雨、季节气候、台
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风等特点，优化施工工期排布，避开极端天气高发时段，提前储

备防风、防汛、防雨物资，建立极端天气应急施工预案。针对湿

地建设、苗木种植等季节性工序，精准锁定施工窗口期，提前完

成场地预处理、苗木储备，保障生态工程施工效果。

2. 建立多专业交叉施工协同机制：梳理水利、生态等各工序

施工逻辑，制定精细化施工进度网络图，明确各工序先后顺序、

施工范围、衔接节点。实行分区、分专业、分层施工模式，优先

施工地下隐蔽工程，有序跟进地上景观、设施工程，做好已完工

成品保护。组建专项协同管控小组，统筹各施工队伍作业节奏，

定期开展工序衔接专项交底，统一施工标准 [2]。

3. 推行滨海专项施工工艺标准化管控：针对海绵净化结构等

专项工艺，编制专项施工技术规程，严格把控施工精度。对地下

隐蔽工程，实行全过程旁站监理、影像留存、分段验收制度。针

对生态工程施工，联合生态专业技术人员现场指导，严格管控微

生物群落培育、水生植物种植密度、湿地水文调控。 

（三）构建全周期质量体系、细化生态工程管控标准

1. 细化海绵生态工程质量验收标准：结合项目特性，制定适

配滨海海绵公园的专项质量验收规范，补充隐蔽工程、雨水净化

功能、生态体系、土壤改良效果等专项验收指标，填补常规市政

验收标准的空白。

2. 强化施工全过程动态质量管控：推行自检、互检、专检和

监理抽检管控模式，全部验收地下管网、透水基层等隐蔽工程，

留存完整施工影像与检测数据。针对生态工程质量长效性特点，

建立完工后跟踪监测1-3年质量机制，定期监测苗木存活率、水

质净化效果等，动态优化养护与整改措施。 

3. 明确 DBO 模式质量责任边界：细化设计、施工和运维环节

质量责任，建立质量问题溯源机制。精准划分责任主体，落实整

改责任与考核处罚机制，实现质量问题闭环管控。建立质量风险

预警体系，针对设施锈蚀、滨海返盐等高频质量风险，提前制定

防控预案 [3]。

（四）动态调控进度、全周期精细化管控成本

1建立动态进度管控体系：采用关键路径法、甘特图细化各阶

段、各工序工期节点，分解每日、每周施工任务，定期开展进度

核查，及时发现进度偏差并动态调整。建立进度考核机制，将施

工进度与班组绩效挂钩，强化各施工队伍进度管控主动性，保障

项目按期交付。

2. 构建“建设成本精准管控 + 运维成本预判储备”全周期成

本体系：在建设阶段，推行限额设计与施工管控，严格把控材料

采购、人工成本、机械使用，优选高性价比、低运维成本、高耐

久性的材料与工艺。建立动态成本监测机制，实时跟踪施工成本

支出，及时纠偏超预算环节。精准预判15年长周期运维成本，测

算苗木更替、海绵系统清淤、设施防腐翻新等运维费用。

（五）打通建运衔接壁垒、构建长效运维体系

1. 推行运维全过程介入机制：运维团队提前进场，全程参与

项目设计评审、施工过程、竣工验收、调试试运行全流程，熟悉

项目设施布局、海绵系统结构、景观体系、设备参数，提前梳理

运维重难点，制定专项运维方案。

2. 搭建专业化滨海生态运维团队：针对项目海绵生态、天文

景观等专项运维需求，开展专项技能培训，组建兼具园林养护、

生态治理等能力的复合型运维队伍。引入智慧运维系统，搭建园

区水质、土壤等情况实时监测平台，实现运维风险动态预警、精

准处置，提升运维智能化水平。

3. 建立量化长效运维考核体系：结合项目生态功能、景观效

果、设施完好率等核心指标，制定可量化、可考核的运维标准，

定期开展运维考核评估，动态优化运维方案。推行弹性运维模

式，根据季节气候、设施损耗、水文变化情况，动态调整养护频

次、防腐维护、水质治理方案，保障项目15年长周期稳定运行。

四、结束语

依托“星空之境”项目，课题组对在探讨 DBO 模式下项目建

设全过程核心管理难点，并构建了适配该类生态项目的全过程管

控体系，并提出五大控制策略，即前置统筹融合多目标、落实运

维导向设计，强化工况适配管控、构建多专业协同施工体系，构

建全周期质量体系、细化生态工程管控标准，动态调控进度、全

周期精细化管控成本，打通建运衔接壁垒、构建长效运维体系，

有效破解了项目建设与运维中的核心痛点，保障了项目高质量建

设、长效化运营。
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