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一、双一流高校实施预算绩效管理的核心意义

（一）优化资源配置，破解区域财政资金供需矛盾

当前教育财政拨款增速放缓，而双一流高校学科升级、人才
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摘      要  ： � 随着我国高等教育高质量发展战略的持续推进，“双一流”建设也逐渐进入了提质增效的关键阶段，预算绩效管理作

为优化高校教育资源配置、提升办学治理能力的重要组成部分，其重要性也逐渐凸显出来。现阶段，双一流高校的办

学规模持续扩大、科研创新投入也不断增加，传统粗放式的预算管理模式已经很难适配高质量建设需求。鉴于此，本

文将针对双一流高校的发展定位与办学特点，系统化阐述预算绩效管理实施的核心价值和困境，而后提出一些突破策

略，以此为双一流高校完善预算绩效管理体系、提升资金使用效益提供理论参考与实践支撑。
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Abstract  :  � With the continuous advancement of China's high-quality higher education development strategy, 

the "Double First-Class" construction has gradually entered a critical stage of quality and efficiency 

improvement. As an important part of optimizing the allocation of educational resources and enhancing 

university governance capacity in colleges and universities, budget performance management has 

become increasingly prominent in its importance. At this stage, the scale of running Double First-

Class universities continues to expand, and investment in scientific research and innovation is also 

increasing. The traditional extensive budget management model can hardly meet the needs of high-

quality construction. In view of this, based on the development orientation and school-running 

characteristics of Double First-Class universities, this paper systematically expounds the core value 

and implementation dilemmas of budget performance management, and then puts forward some 

breakthrough strategies. It aims to provide theoretical reference and practical support for Double 

First-Class universities to improve their budget performance management systems and enhance the 

efficiency of fund use.
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引进、科研平台建设等刚性支出持续增长，叠加区域财政禀赋差

异，办学资金供需结构性矛盾日益凸显。东部高校经费总量充

足，但高端科研投入成本高、学科竞争激烈，资金精细化配置需

求迫切；中西部及东北高校财力有限，在保障基础办学与推进双

引言

不同省份财力、高校文理工科属性及地方财政政策导向，使得高校预算绩效管理实施呈现明显区域与学科差异化特征。东部沿海省

份财政实力强，普遍推行零基预算与绩效奖惩挂钩机制，经费向理工科、优势学科倾斜，依托一体化财政系统构建全流程绩效闭环，考

核侧重科研转化、产业服务等量化效益指标，赋予高校较高经费调剂自主权，但统一量化评价容易低估文科院校社会效益。中部省份依

托省级统筹与中央转移支付保障基本办学经费，绩效管理重在防范资金闲置、规范经费执行，兼顾师范、农林、人文社科等公益类学科

的兜底扶持，考核指标兼顾办学公平与资金使用效率，地方高校绩效制度落地偏规范化、保守化。西部及东北省份高度依赖中央转移支

付，财政优先保障基础设施、基层人才培养，绩效管理以合规性评价为主，理工科侧重实验室建设与区域产业适配，文科聚焦公共文化

服务、乡村振兴智库服务，整体绩效评价容错空间更大，制度落地节奏较慢，不同类型高校需结合区域财政禀赋、学科培养成本差异化

设计绩效指标，避免 “一刀切” 考核，才能真正提升高校财政资金使用效益。
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一流建设之间存在明显资金缺口。全面推进预算绩效管理，能够

扭转传统“基数分配、平均分配”的固化模式，以绩效产出为核

心标尺，构建“优绩优配、低效压减、无效退出”的资源调配机

制 [1]。高校可结合区域发展需求与学科属性，精准测算理工科科

研攻关、文科社会服务、基础学科人才培养的投入产出效益，将

有限资源集中投向核心学科、重大科研与区域赋能项目，有效盘

活存量资金、整治资源错配与闲置问题，实现办学资源精细化配

置，缓解不同区域高校的财政供需压力。

（二）规范办学管理，提升高校现代化治理能力

预算绩效管理贯穿高校教学科研、办学治校全过程，是衡量

高校内部治理精细化水平的核心指标。作为高等教育标杆，双一

流高校既要产出一流科研教学成果，更需构建适配区域发展的现

代化治理体系。东部高校绩效改革基础较好，但差异化治理仍需

完善；中西部及东北高校绩效管理制度偏保守规范，治理活力有

待提升。优化预算绩效管理可搭建“目标设定—过程监管—绩效

评价—反馈整改—迭代优化”的闭环体系，将绩效管控嵌入预算

全流程，倒逼高校梳理管理流程、明晰部门权责、规范项目立项

与资金拨付等关键环节。同时，推动财务工作从传统核算管控型

向服务治理型转型，打通财务与教学、科研、社会服务部门的协

同壁垒，助力不同区域、不同类型双一流高校实现内部治理提质

升级 [2]。

（三）锚定建设目标，助力高等教育内涵式差异化发展

双一流建设的核心是推动高等教育从规模扩张的外延式发展

转向质量提升的内涵式发展，不同区域高校建设定位各有侧重：

东部高校聚焦前沿科研与产业技术创新，中部高校侧重均衡办学

与公益学科兜底，西部及东北高校重点服务基层人才培养与区域

特色发展。预算绩效管理可将双一流建设总体目标拆解为可量

化、可落地的绩效指标，把学科建设质量、科研创新成果、人才

培养成效、区域服务价值纳入评价体系，实现资金配置与学校战

略、区域需求、建设任务的精准对接。依托绩效激励与约束机

制，引导各院系聚焦核心发展任务，理工科深耕科研攻关与产业

适配，文科立足公益服务与智库赋能，推动各区域高校错位发

展、特色发展，夯实高等教育内涵式发展根基 [3]。

二、双一流高校预算绩效管理实施的现实困境

（一）绩效理念认知滞后，区域全员协同氛围差异显著

绩效认知偏差、全员协同不足是各区域双一流高校的共性问

题，且呈现明显区域差异。东部高校虽改革起步早，但管理层普

遍存在“重预算、轻绩效”思维，将绩效管理归为财务专项工

作，院系被动填报绩效数据，主动提质增效意识薄弱。中部高校

管理偏稳健保守，仅将绩效管理视为资金合规管控手段，忽视其

赋能学科建设、优化资源配置的核心价值。西部及东北高校受经

费保障模式影响，存在“重争取、轻绩效”认知，认为财政资金

以基础保障为主，绩效管控无需严格约束。整体而言，各区域高

校普遍存在部门权责割裂问题，财务部门单独推进绩效工作，业

务部门参与度低，导致绩效工作与教学科研、社会服务脱节，全

员协同治理格局未能形成，绩效管理流于形式 [4]。

（二）绩效指标体系同质化严重，区域与学科适配性不足

科学适配的指标体系是绩效管理的核心支撑，当前多数双一

流高校沿用财政通用指标，未结合区域禀赋、办学定位、学科属

性优化，同质化“一刀切”问题突出。通用量化指标侧重科研经

济效益，适配东部理工科高校发展，但严重低估人文社科的公共

服务与育人价值；中部师范、农林等公益学科的普惠性产出，难

以通过市场化量化指标体现；西部、东北高校的基层人才培养、

乡村振兴、区域文化建设等特色工作，缺乏专属考核指标。同

时，高校教学科研、社会服务具有长期性、不确定性特征，人才

培养质量、学科建设成效、智库服务价值等核心产出难以精准量

化，定性指标模糊、考核标准宽泛，导致绩效评价主观性强、结

果缺乏客观性与可比性，无法真实反映不同学科、不同区域高校

的资金使用实效 [5]。

（三）全流程管控缺位，区域闭环管理落地不均衡

各区域高校普遍存在“重事后评价、轻事前事中管控”的结

构性问题，闭环管理落地质量差异明显。东部高校绩效评价体系

相对完善，但过度侧重年终考核，项目立项阶段绩效研判流于形

式，对前沿科研项目的可行性、投入产出效益评估不足，易造成

高端资源重复投入与浪费。中部高校以合规管控为核心，事前评

估仅审核资金使用合规性，忽视项目与办学规划、区域需求的适

配性，事中动态监管缺失，无法及时排查资金闲置、项目滞后等

问题。西部及东北高校管控短板最为突出，受管理体系、人员能

力限制，缺乏事前绩效研判与事中动态监管，仅考核资金支出进

度，忽视项目建设质量与产出成效。整体来看，各区域高校均未

形成完整的绩效管控闭环，问题预警与整改滞后，大量项目执行

低效、绩效目标落空 [6]。

三、双一流高校预算绩效管理的突破路径

（一）革新差异化绩效理念，构建全域全员协同治理格局

破解绩效管理落地难题，需立足区域差异重塑绩效思维，构

建全员协同的治理体系。高校需强化顶层设计，将绩效管理纳入

学校整体发展战略，摒弃统一化管控思维，分层树立适配区域发

展的绩效理念：东部高校坚持“效益优先、兼顾公益”，破解量

化评价的片面性；中部高校坚守“合规为本、提质增效”，平衡

公益办学与资金效率；西部及东北高校秉持“区域适配、容错提

质”，聚焦基层服务与特色发展。同时开展分层分类绩效培训，

破除“绩效管理为财务专项工作”的认知误区，强化全员提质增

效意识。搭建多部门协同机制，明确财务统筹、业务主责的权责

体系，建立教务、科研、财务常态化会商研判机制。可借鉴中南

财经政法大学校级预算绩效委员会模式，推动绩效工作与学科建

设、科研创新、区域服务深度融合，形成“全员参与、全程管

控、全域增效”的治理格局 [7]。

（二）搭建分层分类指标体系，提升绩效评价适配性与科

学性

依据国家高校预算绩效管理规范化建设相关政策导向，结合
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区域财政特征与学科发展规律，构建 “通用指标 + 差异化指标 + 

动态指标” 三位一体评价体系，破解指标同质化难题。一是夯实

通用指标基础，统一保留资金执行率、支出合规性等基础指标，

保障绩效管理标准化落地。二是增设区域与学科特色指标，东部

高校新增理工科科研转化、产业合作与文科文化传承、社会服务

指标；中部高校重点设置公益学科育人成效、基层人才输送、教

育公平指标；西部及东北高校聚焦实验室建设、特色产业适配、

乡村振兴服务等特色指标。三是优化指标量化与动态调整机制，

压缩模糊定性指标，纳入学科排名、高水平成果、人才培养数量

等可量化内容，并结合学校战略调整、区域政策更新考核标准，

确保指标体系贴合办学实际、适配区域发展 [8]。

（三）重塑全流程闭环管控，补齐区域绩效管控短板

围绕预算全生命周期，针对性补齐各区域管控短板，构建全

覆盖闭环绩效管控体系。一是严格落实事前绩效前置评估，将绩

效研判作为项目立项、预算申报的硬性条件。东部高校重点审核

科研项目投入产出与产业适配性，杜绝高端资源浪费；中西部及

东北高校优先核查项目与区域发展、基层需求的适配度，保障公

益基础项目落地。二是强化事中动态监管，依托信息化系统按

月、按季监测项目进度、资金使用与产出成效，建立问题台账，

实现闲置浪费、进度滞后等问题实时预警、限时整改，补齐中西

部、东北高校事中监管短板。三是优化事后评价与整改机制，实

现预算项目绩效评价全覆盖，结合书面审核与现场核查提升评价

真实性。针对东部高校重结果轻整改、中西部东北高校评价形

式化等问题，细化考核标准、压实整改责任，形成全链条闭环

管控。

（四）深化绩效结果应用，健全差异化激励约束长效机制

绩效结果应用是打通绩效评价与资源配置的关键，需结合区

域特征构建奖惩分明的长效机制 [9]。各区域高校需建立“绩效结果

联动预算分配”机制，将年度绩效评价结果作为次年预算编制、

资金分配的核心依据，落实“以绩定资、优胜劣汰”[10]。东部高

校强化奖惩力度，对科研转化、产业赋能成效突出的理工科项目

加大扶持，对社会效益显著的文科项目予以专项倾斜，坚决压减

低效无效项目预算。中部高校兼顾激励与兜底保障，优先保障优

秀公益学科与育人项目经费，平稳维持良好项目资金规模，适度

压缩低效项目预算。西部及东北高校实行容错激励与合规约束并

行，对服务基层、助力区域发展的特色项目予以资金扶持与绩效

加分，对合规但成效不足的项目精准指导优化，彻底打破平均分

配模式，实现财政资金精准高效配置，适配不同区域双一流高校

特色化、内涵式高质量发展需求。

四、结语

综上所述，我国东、中、西部及东北地区的财政禀赋、政策

导向与学科布局存在显著差异，这也决定了双一流高校预算绩效

管理不能采用统一固化的“一刀切”模式。目前，国内双一流高

校普遍存在绩效认知滞后、指标体系同质化、全流程管控断裂、

绩效结果应用弱化等问题，且各类困境在不同区域、不同学科高

校中呈现差异化特征，制约了财政资金效能与高校内涵式发展质

量。对此，高校需立足区域发展定位与学科育人规律，从理念革

新、指标优化、流程重塑、结果落地四方面完善治理体系，构建

适配区域财政特征、贴合办学特色的差异化预算绩效管理机制。

通过树立全员协同绩效理念、搭建分层分类动态指标、落实全流

程闭环管控、健全奖惩约束机制，可有效优化办学资源配置、缓

解资金供需矛盾、提升高校治理能力，为新时代高等教育均衡、

高质量内涵式发展提供重要支撑。
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