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一、正定古城历史街区活化的现实基础与理论内涵

（一）历史街区活化的理论逻辑与现实基础

历史街区活化是融合空间再造、功能重塑、文脉赓续的系统

工程，有理论价值和现实意义。从空间上讲，历史街区留有城市

迭代发展的物质痕迹和群众集体记忆，独特的街巷肌理、传统建
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摘      要  ： � 正定古城历史街区存在着保护与发展、活化与民生的双重张力。微改造是渐进式空间优化，“共同缔造”是多元主体

参与式治理，二者共同构成历史街区活化和民生改善协同驱动的两个主要方面。本文在梳理正定古城历史街区空间转

向特征和现实困境的基础上，构建出空间微更新、业态微培育、治理微创新、民生微提升、文化微传承五维协同路

径，以达到历史文脉传承和民生福祉改善的双赢目的，为北方古城历史街区保护更新提供可复制的实践参考。
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筑风貌是稀缺且不可再生的地域文化遗产。从功能上来说，它既

是展示城市文化底蕴的主要载体，又是本地居民生活居住的重要

场所，活化更新要兼顾文旅发展价值和社区居住服务功能。从文

化角度来讲，历史街区是地域文化基因的具象化载体，活化工作

的重点是延续历史文脉、保留城市底蕴，防止出现割裂历史的功

利化改造。正定古城历史街区有典型的北方民居风貌，青砖灰

正定古城有1600多年建城史，现存隋唐以来古建古迹38处，全国重点文物保护单位10处，是北方古城格局和民居风貌的典型代

表。近些年来，正定先后开展了二十四项古城风貌恢复提升工程，古城整体保护效果明显。但是历史街区活化过程中商业开发与民生保

障、空间更新与文化传承之间的矛盾越来越突出。如何在保护中发展、在发展中保护，实现历史街区活化与民生改善的协同共进，成为

亟待破解的现实命题。微改造理念提倡渐进式、小规模的更新方式，共同缔造强调政府、居民、商户等多元主体的协商共治，二者给破

解上述命题提供理论支撑和实践指引。
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瓦、四合院落、纵深街巷构成独特的古城格局，隆兴寺、南城门

等核心区域古今风貌交融。

（二）“微改造”与“共同缔造”的理论内涵及其协同逻辑

微改造是适应历史街区更新的渐进式城市更新理念，摒弃传

统大拆大建的粗放模式，用精细化、小规模、低干预的绣花式手

法对街区进行优化。其核心是坚持保护优先的原则，尊重街区原

有的空间格局、建筑风貌和历史肌理，用局部修缮、功能置换、

设施补齐、环境提质等温和的方式，实现空间品质的逐步改善。

正定古城保护坚持“不盲目复建、不拆旧建新，重保护、轻包

装，重整体、轻干预”的原则，与微改造低干扰、重传承的核心

理念不谋而合。共同缔造重视基层治理创新，冲破单一主体改造

模式，塑造多元共治体系。以广州永庆坊为例，建立专门的议事

委员会，吸纳居民、商户、专家学者参与街区更新全过程，畅通

各方诉求表达渠道，重构街区更新中社会关系，实现共建共治共

享。二者不是简单的叠加，而是深度协同的有机整体。

二、正定古城历史街区活化与民生改善的现实张力

（一）商业开发与社区功能的失衡

正定古城文旅产业迅速发展，激活经济活力的同时，也对街

区社区功能造成挤压。旺泉古街依托紧邻隆兴寺景区的区位优

势，打造成了特色美食街区，烤肉、火锅等网红美食和传统小吃

一起出现，日均接待游客数量较多。但是商业业态的过度集中造

成了生活服务空间的相对萎缩。居民日常所需的便民超市、社区

医疗、老年活动等基本生活服务设施在部分核心街区布局不足，

居民生活便利性受到一定程度的影响。文旅价值和社区功能之间

的平衡，成了历史街区活化必须面对的中心问题。

（二）空间更新与文化本真的张力

正定古城风貌恢复提升过程中坚持最小干预原则，注重文物

本体及历史环境的保护。国家文物局在批复开元寺历史文化街区

保护提升项目时也提出，要“严格执行最小干预原则，保护、修

缮、续用好现有建筑”，不能出现“整齐划一的生硬仿古、整饰

一新”的情况。但是从实际操作的角度来说，空间更新与文化本

真的矛盾依然存在。部分街巷在环境整治过程中存在过度景观化

的风险，生活场景的真实性被旅游展示的逻辑所掩盖。在空间品

质提升的同时，街区生活原真性不能被破坏，这是微改造必须慎

重对待的问题。

（三）多元主体参与的制度短板

正定古城保护已经建立起了以《石家庄市正定古城保护条

例》为龙头的法规体系，并且将每年八月二十四日定为“正定古

城保护日”，形成了比较完善的制度框架。但是历史街区活化具

体实施层面的多元主体参与的常态化机制还须完善。居民对于改

造方案的意见表达渠道不畅通，商户的经营诉求与居民的生活需

求之间没有有效的协商平台。共同缔造理念所强调的“需求共

提、方案共谋、过程共管、成果共享”的闭环流程，在正定古城

历史街区的实践中还没有形成制度化的运作。

三、“微改造 + 共同缔造”理念下协同路径的构建

（一）空间微更新：风貌保护与民生改善的统筹推进

空间微更新是历史街区活化的物质基础。正定古城历史街区

空间更新要秉持“绣花式”改造理念，在严格守护青砖灰瓦、四

合院格局、街巷肌理等北方民居核心风貌的基础上，对基础设施

老化、公共空间匮乏等民生痛点展开精准化改良。

在街巷空间整治方面，可以借鉴正定精品街道和游园更新项

目的实践经验，对紧邻文物保护单位的街巷区域进行机动车辆疏

解，把长期被机动车占据的灰色空间改造为公共活动空间。育才

街、阳和东路、开元路等街巷改造前后对比可以发现，空间品质

的改善和文物影响力的扩大可以同时实现。根据隆兴寺周边、南

城门内等核心区域更新需求，打造具有文化展示、便民服务功能

的口袋公园、文化驿站。正定先后建成云居湖、莲池等51处特色

高品质公园游园，新建了悠然园、逸林园等一批口袋公园。该经

验说明，小微公共空间的嵌入可以在不破坏历史风貌的基础上改

善居民的生活环境。

在基础设施更新上，应以架空线路入地、给排水管网升级、

适老化设施增设等民生工程为主。正定在古城保护实践中累计动

迁二十四个片区、二千九百余户居民，拆除与古城风貌不协调建

筑七万余平方米，腾出的空间用于公共服务设施建设。

（二）业态微培育：文旅价值与社区功能的动态平衡

业态微培育关系到历史街区的功能定位以及活力再生。正定

古城历史街区业态培育要实现文旅经济与社区功能的动态平衡。

在文旅业态培育方面，要依托正定丰富的非遗资源，培育出

具有地域文化辨识度的差异化业态集群。国家级非遗项目“常山

战鼓”在南城门前已经形成了常态化的展演场景，正定“古城过

大年”活动入选全国“最具传播影响力非遗活动”名单。非遗资

源的活态化利用可以给历史街区带来独特的文化吸引力。在此基

础上可以培育非遗体验工坊、古城主题文创等业态，把文化资源

转化为可以体验、可以消费的文化产品。荣国府举办“一梦入红

楼”沉浸式夜游活动，日均接待量屡创新高，说明文化内容的深

度挖掘和业态创新可以产生显著的经济社会效益。

社区功能保障上，规划管控划定生活服务空间比例，布局便

民超市、社区医疗站、老年活动中心等基本生活服务设施。正定

旺泉古街改造从杂乱旧民居转变为特色街区，但不能以牺牲居民

日常生活空间为代价。

（三）治理微创新：多元主体参与的制度化构建

治理微创新属于共同缔造理念落实的重要环节。正定古城历

史街区的治理创新要创建起“政府主导统筹规划、社区自治组

织协调、专业机构技术支撑、商户居民全程参与”的多元协同

体系。

参与渠道建设可以参照广州永庆坊成立历史文化街区共同缔

造委员会的做法。永庆坊片区把居民、商户、新闻媒体、人大代

表、政协委员、社会组织、规划、建筑、法律、文博等各方面的

专家纳入同一个议事框架，实现了改造全过程的多方参与。正定

古城可以参照此模式，建立常态化的协商议事平台，定期召开政
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企民恳谈会，改造方案、利益协调等重大事项进行集体讨论。正

定镇人大代表之家已经对三千五百名居民进行了调研，收集到社

区养老服务方面意见建议近百条，说明正定已经具备了较为成熟

的民意收集基础，可以进一步拓展到历史街区活化领域。

激励机制设计上可以尝试建立参与积分制，居民根据合理化

建议的贡献度获得物业服务、文创产品等奖励，充分调动主体

参与的积极性。正定已经建立起了文物保护长效管理机制，将

一百六十二处文物纳入古城保护名录，配备专业巡查队伍。

（四）民生微提升：居民获得感的核心导向

民生微提升是历史街区活化价值的归宿。正定古城历史街区

的民生改善要以居民获得感为根本导向，精准识别居民的民生诉

求，把微改造同民生改善紧密结合。

居住环境改善要将微改造同老旧建筑节能改造、智慧安防系

统建设等结合起来。正定在旅游厕所精细化管理方面入选全国优

秀案例，是公共服务设施精细化提升的成果。该经验可以推广到

更广泛的民生领域，在历史街区的更新中同步推进居住品质的提

升。文化认同的培育要依靠历史文化场景的复原和展示，在日常

生活中让居民感受文化传承的价值。

（五）文化微传承：历史文脉的活态延续

文化微传承是历史街区活化的灵魂。正定拥有常山战鼓、正

定高照等丰富的非遗资源，在微改造中要将本地文化符号以微景

观、文化标识等形式嵌入公共空间，不能出现“千街一面”的仿

古装饰。借鉴“古城过大年”入选全国“最具传播影响力非遗活

动”名单的经验，推动非遗展演由节庆化向常态化转变，鼓励

“老街坊”担任文化讲述者。同时，用数字化手段建立古城记忆

库，用低干预的方式实现文化记忆的广泛传播。依靠微观的、持

续的文化传承实践，使正定古城历史街区达到“见物、见人、见

生活”的活态传承目的。

四、结束语

正定古城历史街区的活化实践证明，保护与发展不是二元对

立的，活化和民生可以协同共进。微改造理念给历史街区空间更

新赋予了渐进式、低影响的方法论引领，“共同缔造”理念给多元

主体协同治理赋予了制度化的途径保证。二者深度耦合之后，商

业开发与社区功能、空间更新与文化本真之间的现实矛盾会得到

解决，而且可以持续改善民生福祉。正定作为北方古城的典型代

表，其“微改造 + 共同缔造”的协同路径探索，可以为京津冀地

区同类历史街区的保护更新提供可复制的实践参考，助力文化遗

产保护与民生改善的协同发展。
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