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新时代化工企业过程安全管理体系化建设短板

与优化策略
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摘      要  ：  �当前，化工企业过程安全管理体系框架虽已普遍建立，但在全要素深度耦合、动态闭环运行及安全文化内化等层面仍存

在显著短板。其根源涉及到安全认知进行转型出现迟滞的情况、资源配置存在结构性失衡的问题以及产业形态发生变迁

所带来的韧性冲击。破解的办法在于构建起全生命周期风险起到驱动作用的融合架构，利用数字化技术来强化动态风险

驾驭的能力，并且通过安全领导力的培育以及周期性审核，促使体系从静态合规朝着持续进化的方向进行转型。
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Abstract  :  � Currently, although the framework of the process safety management system in chemical enterprises 

has been generally established, there are still significant shortcomings in aspects such as full-factor 

deep coupling, dynamic closed-loop operation, and internalization of safety culture. The root causes 

involve the delay in the transformation of safety cognition, the structural imbalance in resource 

allocation, and the resilience impact brought about by the change in industrial form. The solution lies in 

constructing a integrated framework that drives risks throughout the entire life cycle, leveraging digital 

technology to enhance the ability to manage dynamic risks, and through the cultivation of safety 

leadership and periodic audits, promoting the transformation of the system from static compliance to 

continuous evolution.
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引言

过程安全管理体系化建设已成为化工行业遏制重特大事故的基础性路径。随着相关指导意见不断深入推进，多数企业已经初步搭建

起了制度框架，但是在把文本体系转化为动态运行能力的过程当中，共性短板逐渐显现出来，表现为关键要素耦合呈现松散状态、闭环

运行不顺畅以及安全文化难以扎根。这些问题的背后交织着认知、资源以及产业变迁等深层制约因素。本文的目的在于剖析上述短板以

及根源，并且探讨系统性的优化策略，期望能够为体系从形式合规迈向实质增效提供一定的参考。

作者简介：邵传波（1988.07.04-），男，汉族，山东省阳谷县人，学历本科，职称 : 中级注册安全工程师（化工）。

一、化工企业过程安全管理体系化建设的推进态势与

共性短板

（一）体系化建设的阶段成效与基本格局

在最近这些年以来，我国的化工企业所开展的过程安全管理

体系建设工作，已经从那种零星式的探索情况，转变进入到了系

统推进的阶段。按照法律规定以及合规要求，搭建起来了把十二

项要素当作基本框架的这么一个管理体系。大部分的企业完成了

对制度文本还有职责分工方面的初步整合操作。在这一阶段当

中，基本的格局表现为体系框架初步形成了样子、关键要素实现

了制度方面的覆盖，不过运行的深度并不整齐一致。有一部分先

进的企业已经尝试着把风险分析所得到的成果嵌入到日常操作以
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及检维修规程里面，初步形成了“风险辨识—措施落实—动态监

测”的闭环雏形 [1]。然而，就整个行业的情况来说，体系的运行

仍然呈现出比较明显的制度建立先进行、能力建设比较滞后的特

点，静态合规的色彩比较浓重，距离全要素深层联动以及持续自

适应运行还有一定的差距。

（二）关键要素耦合与闭环运行的典型缺环

当前，过程安全管理体系在关键要素耦合与闭环运行方面，

存在若干典型缺环。第一个方面，工艺安全信息和危害辨识的动

态维系呈现出脱节的状态，有一部分企业的工艺安全资料更新的

时间落后于现场的变更情况，从而导致危害辨识的基础不准确，

风险清单逐渐变成了静态的档案，很难支撑实时的决策。第二个

方面，设备完整性保障和操作纪律执行的体系性有一些被弱化

了。预防性维修常常被生产排程所取代，检验质量存在的缺陷没

有得到有效的闭环处理，同时操作规程和现场执行之间存在的偏

差缺乏系统性的纠正，使得设计屏障的效力逐渐降低 [2]。第三个方

面，应急准备和事故事件根因追溯之间缺乏深层的学习关联。大

多数事件的调查只是停留在追责以及表层整改的层面，没有能够

把事故触发的逻辑反馈到前置风险评估以及应急预案的优化迭代

当中，导致体系的自我修复能力不够。

（三）安全文化内化与全员安全行为养成的融合困境

在安全文化内化与全员安全行为养成的融合方面，化工企业

普遍面临深层困境。管理层所做出的安全承诺在向基层班组进行

传导的过程当中呈现出逐级衰减的态势，高层所确立的安全愿景

以及原则，经过多层组织传递之后，常常被简化成考核指标或者

是标语式的要求，一线管理者在执行的过程当中更容易受到生产

进度压力的直接驱动，安全优先的立场在资源发生冲突的时候很

容易被妥协。与此同时，一线员工的风险感知敏锐度以及主动干

预能力的培育进展比较缓慢，有一部分员工对于工艺异常的征兆

缺乏警觉性，习惯了被动地执行指令，而不是主动地识别以及报

告隐患，对于突发工况的应对更多地依赖上级的指示，而不是依

靠自身的判断 [3]。

二、制约过程安全管理体系化建设深化的多维根源

（一）安全认知范式与系统管理思维转型迟滞

安全认知范式与系统管理思维转型迟滞，是制约过程安全管

理体系化建设深化的基础性根源。一些企业的管理者对于安全的

认知仍然停留在那种线性因果以及事后补救的阶段，把安全当作

是独立于生产运营之外的一种专业职能，而并非是嵌入到全流程

当中的系统属性。这种认知偏差导致安全管理实践中，偏重可见

的设备缺陷与个体违章，忽视隐蔽的系统性偏差交互作用所累积

的风险。同时，过程安全管理所要求的动态系统思维还没有全面

地把传统的静态合规思维给替代掉，企业习惯以达标验收作为导

向来开展安全方面的活动，缺少对管理体系各个要素之间深层逻

辑以及反馈机制的整体把握 [4]。认知层面存在的局限，让体系化建

设容易停留在要素罗列的层面，很难形成有机协同、持续演进的

系统能力。

（二）制度供给与资源配置的结构性失衡

制度供给与资源配置的结构性失衡，构成制约体系化建设的

现实瓶颈。在合规达标驱动和本质安全追求这两者之间，资源错

配的现象比较突出。企业为了应对监管考核以及取证的需求，倾

向于把有限的安全资源集中投到制度文档编制、法定检验以及硬

件达标等可见性比较高的领域，而对于本质安全提升更具有深远

意义的系统性风险分析、保护层可靠性评估等深层工作投入不

足。与此同时，安全投入的可持续性和短期经营考核之间存在内

在的张力。过程安全管理所需要的持续性人力配置、技术迭代以

及维护费用，在面临年度降本增效压力的时候，往往首先就会遭

到压缩，导致体系建设呈现出周期性的波动，很难维持稳定推进

的惯性。这种以合规过关作为边界的资源配置逻辑，让安全管理

的系统深度以及持久性都受到了制约 [5]。

三、新时代过程安全管理体系化建设的系统优化路径

（一）构筑融合性管理架构，驱动全要素深度协同

为破解要素割裂运行的困境，亟需构筑融合性管理架构，驱

动过程安全管理全要素深度协同 [6]。优化路径的核心之处在于，以

全生命周期风险谱图作为基础，对现有的体系开展整合性质的再

设计，把工艺开发、设计建造、生产运行一直到废弃处置各个阶

段的风险信息给贯通起来，让危害辨识所得到的成果不但能够服

务于当前的操作，而且还能够向后回溯到设计的源头、向前延伸

到变更与退役的决策，从而彻底改变各个要素进行分段管理、数

据处于孤立状态的局面 [7]。

（二）强化动态风险驾驭能力，提升技术嵌入层级

1. 数字化监测与智能预警在生产异常管理中的纵深应用

在生产异常管理这个方面进行数字化的监测以及智能的预警

这样的纵深应用，是起到提升动态风险驾驭能力关键支撑作用

的。传统的生产异常管理大多是依赖人工进行巡检以及分散式的

报警这种方式，早期工艺出现偏离的信号常常会淹没在大量的过

程数据里面，从异常开始萌发一直到人工察觉到之间存在着比较

大的时间方面的盲区。要纵深推进数字化监测，需要在对关键工

艺参数进行实时采集的这个基础之上，构建起设备运行状态以及

反应进程的多维数据模型，通过对温度、压力、流量等这些变量

的趋势进行辨识以及偏差进行分析，实现从单点阈值报警朝着基

于演变规律的预警告警进行转变。智能预警的深化应用，就要求

把工艺安全信息、历史事故案例和实时数据进行关联分析，建立

起异常传播路径的推演能力，让操作人员不但能够获知当前出现

的偏离情况，更能够预判可能会波及到的单元以及后果的等级 [8]。

这一技术路径的实质，是把事后进行追溯转化成为事前进行预

判，把依靠经验进行判断转化成为依靠数据驱动的认知辅助，压

缩应急响应的决策所存在的时滞，从而从源头上降低异常事件升

级成为事故的概率。

2. 变更管理、开停车及非常规作业的全链条精准化管控

变更管理、开停车以及非常规作业这些是化工过程安全事故

经常发生的环节，其风险的根源在于操作步骤比较复杂、参与的
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主体呈现多元状态、信息交互比较密集，任何一个节点出现疏漏

都有可能引发连锁的后果。实施全链条精准化的管控，需要把风

险评估、方案编制、审批确认、现场执行以及关闭验证等这些环

节纳入到统一的管控流程之中，借助标准化的程序以及数字化的

工具锁定关键的控制节点，让每一步作业前置条件如果没有经过

确认就不可以进入到下一环节。同时，应该建立变更影响范围的

动态评估机制，把变更存在的隐性风险及时反馈到工艺安全信息

平台以及操作规程修订流程之中，防止信息出现断层以及执行出

现偏移而累积 [9]。这一路径的核心在于把分散的经验型管控转化成

为系统性的程序约束，用制度的刚性来消解人为疏失的空间，切

实降低高风险作业场景事故触发的概率。

（三）厚植安全文化根基，完善自我优化长效机制

体系化建设的持续生命力，最终取决于安全文化的深厚根基

与自我优化的长效机制。应该把安全领导力纳入到量化评估的范

畴当中，对各级管理者在资源保障、优先决策以及现场可见度等

方面的表现进行显性化的衡量，促使他们从抽象的承诺转变成为

具体的行为示范。与此同时，需要构建覆盖决策层、管理层以及

执行层的系统化安全素养提升体系，让各层级的人员不但具备识

别以及控制风险的显性知识，而且还能够内化审慎决策以及主动

干预的隐性能力 [10]。在此基础之上，建立体系效能的周期性审核

机制，定期诊断管理要素的运行衰减以及制度偏移的情况，并且

嵌入学习型组织建设的逻辑，把审核发现以及事件回溯的成果转

化成为组织集体认知的迭代动力，推动体系从被动合规转变为主

动进化。

四、结论

综上所述，化工企业过程安全管理开展体系化建设的核心挑

战，在于从制度覆盖朝着能力内化的方向进行跨越。当前，认知

转型迟滞、资源配置失衡与安全文化传导衰减等深层制约尚未根

本扭转。破解这一困局，需要同步推进技术嵌入以及管理逻辑的

深层变革：用全生命周期风险驱动要素实现融合，运用数字化手

段强化动态感知，依靠安全领导力夯实执行的根基。唯有将体系

效能进行周期性审视与组织学习进行深度结合，才能够推动过程

安全管理从静态合规走向持续进化，真正筑牢防范重特大事故的

基础。
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