
经济与管理 | ECONOMICS AND MANAGEMENT

038 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

高速公路行业国有企业党建与业务“双融双促”
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摘      要  ：  �新时期，我国高速公路行业正从规模扩张向高质量发展转型，其国有企业党建工作面临项目分散、建设主体多元、业

务繁重等多重现实挑战，存在组织壁垒突出、融合载体缺乏、人才流通不畅等问题。本文立足高速公路行业特点，系

统分析了加强党建与业务“双融双促”的重要意义。在此基础上，从组织融合、载体融合、人才融合、考核融合四个

维度提出创新实践路径。这些创新实践有效实现了党建与业务“双融双促”，为推动高速公路行业国有企业高质量发

展、助力交通强国建设提供了有益参考。
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Abstract  :  � In the new era, China's highway industry is transforming from scale expansion to high-quality 

development. The Party building work of its state-owned enterprises is facing multiple practical 

challenges such as scattered projects, diverse construction entities, and heavy business tasks. There 

are prominent organizational barriers, lack of integration carriers, and poor talent circulation. Based 

on the characteristics of the highway industry, this paper systematically analyzes the significance of 

strengthening "dual integration and dual promotion" of Party building and business. On this basis, it 

proposes innovative practice paths from four dimensions: organizational integration, carrier integration, 

talent integration, and assessment integration. These innovative practices have effectively achieved 

"dual integration and dual promotion" of Party building and business, providing useful references for 

promoting the high-quality development of state-owned enterprises in the highway industry and 

contributing to the construction of a transportation-strong country.
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引言

作为国民经济大动脉的重要组成部分，高速公路行业国有企业既承担着基础设施建设重任，又肩负着服务民生的重要使命。坚持党

的领导、加强党的建设是国有企业的“根”和“魂”，高速公路国企党建工作呈现出鲜明的行业特性，同时也面临着诸多亟待解决的现

实挑战。深入探究高速公路行业国有企业党建与业务“双融双促”的创新实践路径，不仅是落实新时代党的建设总要求的必然举措，更

是推动我国高速公路行业从追求路网规模扩张转向提升运行服务质量与水平转型的关键抓手。

作者简介：唐君立（1999.02-），女，汉族，重庆市人，中级经济师 / 助理政工师，硕士研究生，研究方向：国有企业党的建设、党建与业务融合发展、高速公路行业企业管理。

一、当前高速公路国企党建与业务融合面临的主要
困境

随着高速公路行业从规模扩张向高质量发展转型，党建工作

与业务工作融合不深、结合不紧的问题日益凸显，已成为制约国

有企业党建引领作用有效发挥的突出瓶颈。

（一）项目建设主体多元，组织壁垒导致融合协同不畅。

高速公路项目建设期通常涉及业主、施工、监理、设计、劳

务等多家单位，高速公路项目往往横跨多个行政区域，施工标段

分散在数百公里的战线，人员来自五湖四海，党员组织关系分属
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不同单位。由此可见，高速公路行业党员分布具有点多、线长、

面广的特点，普遍存在基层党建弱、管理难度大、协同效率低等

治理难题 [1]。在这种格局下，传统以单个单位为主体的党组织设置

方式难以覆盖全体参建党员，各单位党组织之间缺乏有效的沟通

协调机制，导致党建资源难以整合、党建力量难以凝聚。

（二）业务一线任务繁重，融合载体缺乏导致“两张皮”现

象突出。

建设期项目分散、工期紧张，人员、时间、地点难以集中，运

营期保通保畅、服务提质、安全防控压力持续存在，收费站、服务

区、监控中心等24小时不间断轮流值班。在业务指标考核的重压

下，部分基层单位将党建工作与业务工作对立起来，认为抓党建就

是开会念文件、抄笔记，占用业务时间。究其原因在于缺乏将党建

与业务有效结合的实践载体，“三会一课”与工程建设、运营服务

缺乏有机结合，党员先锋模范作用没有明确的发挥平台。如何在保

障建设运营效率与服务质量的同时做好党建工作，成为亟待破解的

课题。

（三）党务与业务人才流通不畅，能力结构制约融合深度。

高速公路行业兼具工程技术与运营服务的双重专业属性，对

从业人员的专业能力要求较高。长期以来，党务工作岗位与经营

管理、工程技术岗位之间缺乏制度化的交流轮岗机制，形成了相

对封闭的成长路径。一方面，部分党务工作者缺乏工程管理和运

营实务的历练，对项目建设流程、运营管理逻辑不够熟悉，在谋

划党建工作时难以找准与业务工作的结合点，党建方案与业务实

际脱节；另一方面，经营管理人员缺少党务岗位的锻炼，对党建

工作的规律和方法认识不足，参与党建工作的积极性不高。两支

队伍能力结构的偏差和流动渠道的不畅，直接导致了党建工作与

业务工作在人才层面缺乏深度融合的基础。

（四）考核评价体系分离，价值导向制约融合动力。 

现行考核体系中，党建工作考核与经营业绩考核往往分属不同

部门、采用不同标准、在不同时间进行。党建考核侧重过程性指标

的完成情况，如会议次数、学习频次、台账完整性等；业务考核则

侧重经济效益、工程进度、安全指标等结果性数据。两种考核相互

独立，缺少衡量党建对业务实际贡献的交叉指标，导致基层在推进

融合工作时既缺乏正向激励，也缺少刚性约束，使得党建与业务融

合停留在口头上、文件里，难以转化为基层的行动自觉。

二、加强高速公路国企党建与业务“双融双促”重要
意义

（一）有利于破解多元主体协同难题，凝聚项目建设合力

高速公路建设涉及业主、施工、监理、设计等多方主体，各

单位行政隶属不同、利益取向各异，仅靠合同关系和行政手段协

调，往往难以形成高效协同的工作格局。通过党建融合，构建跨

单位、跨组织的联合党组织架构，能够将原本各为其主的参建各

方纳入统一的组织体系中，以组织纽带强化利益认同，以共同的

政治责任凝聚价值共识。党组织所特有的统筹协调功能，能够超

越各单位自身的利益边界，在征地拆迁、设计变更、工期协调等

跨单位复杂问题上搭建协商共治的平台，有效降低沟通成本、提

升决策效率，为项目按期优质建成提供坚强的组织保障。

（二）有利于将组织优势转化为服务优势，切实履行国企社

会责任

高速公路建设往往穿越偏远山区和农村地区，加强党的建设，

发挥党建联建机制作用，与沿线村镇党组织共建，其直接意义在于

它为企业与沿线村镇之间搭建了一个交流平台，有助于带动当地特

色农产品运输、乡村旅游发展，实现“修一条路、富一方百姓”的

目标，还可通过推动服务区从封闭式向开放式转型的创新举措，将

其打造为路衍经济发展的核心平台 [2]。开放式服务区转型，其意义

不止于服务区本身的升级，更在于它有助于将原本封闭的高速公路

节点转化为开放的城乡接口，使国有企业能够将自身的组织优势和

政治优势，转化为看得见、摸得着的乡村振兴实效

（三）增强队伍战斗力，培育新时代交通精神

以“两路”精神、青藏铁路精神、港珠澳大桥建设者奋斗精

神、中国民航英雄机组精神、邮政快递“小蜜蜂”精神等为代表

的新时代交通精神 [3] 是交通行业奋斗历程中积淀的宝贵财富。党

建与业务的深度融合能够有效激发员工从“交通强国”的战略高

度重新认识平凡岗位的意义，能够为这一精神谱系的传承与焕新

提供坚实的支撑，使其从历史记忆转化为驱动现实发展的内在动

力，形成具有行业特色的精神文化体系。相较于物质激励的边际

递减效应，精神认同所激发的内生动力更为持久而强大，每位员

工都能从内心深处以奋斗为荣、以奉献为乐、以匠心为尺，这既

是党建工作的独特优势，也是企业核心竞争力的精神底色。

（四）赋能高质量发展，助力交通强国建设

高速公路工程质量直接关系到人民群众的生命财产安全，运

营服务质量直接影响群众的出行体验。加强党建工作，发挥基层

党组织的战斗堡垒作用和党员的先锋模范作用，为企业提供了一

套覆盖建设与运营全周期的质量与服务保障机制。在建设期，通

过设立“党员先锋岗”“党员责任区”等载体，有助于将质量意

识、安全意识从文件要求转化为行动自觉，从而降低工程质量隐

患；在运营期，在党组织强有力的引领下，有助于将服务准则内

化为员工的思想认同。从更宏观的层面看，高水平党建工作有助

于企业在市场环境与政策导向之间构建稳定的价值传导机制，形

成差异化的竞争优势，为加快建设交通强国提供了最基层、最扎

实的组织动力和制度支撑。

三、党建工作的创新实践路径

（一）创新“联合临时党支部”模式，破解建设期多元主体

壁垒

在工程建设期，项目往往涉及业主、施工、监理、设计、劳

务等数家单位，施工标段分散在数百公里的战线，人员来自五湖

四海，党员组织关系隶属各异，容易出现沟通协调不畅、管理标

准不一等情况，制约了党建与业务的深度融合。针对这一痛点，

可探索建立联合临时党支部的模式，由项目业主代表处牵头，以

业主代表处管理标段为范围组建。将业主代表处、项目经理部、

监理单位、设计单位、劳务协作队伍等机构中的全体党员纳入统

一管理，实现党员走到哪里，组织就覆盖到哪里。联合临时党支

部虽然不改变党员的原组织关系，但拥有对项目重大事项的建议

权、安全生产的监督权。联合临时党支部可将“三会一课”与项
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目建设工作相结合，共同谋划、共同协商、共同解决项目建设中

的困难，高效推进设计变更、工期管理、安全保障、征地拆迁等

方面重点难点工作，参与对班组的教育培训、监督考核等工作，

实现现场管理一竿子插到底，切实推动项目建设有力有序有效推

进。这种模式有效打破了单位壁垒，将原本各为其主的多方力量

凝聚成一条心、一股绳的联合战队。

（二）党建 + 路衍经济，推动服务区转型升级

针对运营期党建载体缺乏、党建业务“两张皮”、服务区功

能单一与地方发展关联度低的问题，应以党建引领推动服务区向

开放式综合服务体转型升级，将服务区的客流平台优势转化为服

务乡村振兴的实际成效，通过党建引领，推动服务区向开放式综

合服务体转型。四川天全服务区是全国首批、四川唯一的平急两

用试点项目和全省首个开放式交旅融合服务区。该服务区通过建

设思经收费站和鲟龙虹桥人行步道，打破高速公路服务区与地方

道路的物理隔离，实现“一区两边开、两路共一区”的格局。旅

客不下高速即可直达周边景区，地方车辆和居民也可直接进入服

务区消费，将封闭的高速节点转化为开放的城乡接口 [4]。开放式

服务区的建设运营涉及运营企业、属地镇村、交通部门等多方主

体，可通过党建联建凝聚合力。各方可签订联建共建协议，建立

组织共建、资源共享、服务共促、品牌共创的工作机制，由党员

骨干牵头推进工作，在服务区一线设立党员责任区、先锋岗，利

用服务区平台优势为服务区周边农产品拓展销路。优选当地优质

商家及在地优质农特产品入驻服务区，通过服务区这个拥有巨大

稳定客流的“黄金展台”，直接面向来自五湖四海的消费者，助

力山货出山，将服务区打造为宣传惠农政策、展示乡村成果、带

动农民增收的前沿阵地。

（三）建立“双向交流”机制，激活人力资源“一池春水”

党建工作归根结底是“人”的工作。要解决“懂党建的不懂

业务，懂业务的嫌党建虚”的人才结构性矛盾，必须打通党务与业

务干部队伍的流通渠道。可制定《党务工作人员与经营管理人员双

向交流管理办法》，将党务岗位定位为企业经营管理人才的“练兵

场”和“孵化器”。可在办法中明确规定，拟提拔为经营管理岗位

的业务干部，必须有党务岗位挂职经历（如担任党支部委员、党务

工作者等）；同样，优秀的党务工作者需定期到业务一线轮岗锻

炼，参与工程管理、安全保障等实务工作，同时，可将双向交流经

历纳入干部选拔任用的重要参考指标，从制度层面为双向交流提供

刚性约束和路径保障。通过双向交流，使经营管理人员在党务实践

中增强政治意识、群众观念和统筹协调能力，从思想深处消除对党

建工作的隔阂与偏见；使党务工作者在业务历练中掌握工程流程、

运营逻辑和管理工具，提升谋划党建与业务融合的实操能力，从人

才源头破解党建与业务融合的内生动力不足问题

（四）运用“智慧党建”赋能，焊牢责任链条

针对党建考核与业务考核体系分离、融合缺乏量化评价依据

和刚性约束的问题，应充分运用现代信息技术，构建党建与业务

联动的数字化考核平台，实现以数据贯通促进责任闭环。在现有

智慧党建系统的基础上，增设“党建 + 业务”专项模块，将党组

织和党员在业务攻坚中的实际表现纳入数字化管理。例如，在系

统中记录党员在项目攻坚、除雪保通、应急救援等急难险重任务

中的参与情况和突出贡献，量化“党员先锋岗”“党员责任区”在

业务指标完成中的具体成效，使党建考核从“三会一课”记录等

过程性评价，向“有没有带头攻坚、有没有推动业务”的实效性

评价转变。在考核机制设计上，推动党建工作考核与经营业绩考

核结果互相关联、互为权重，将党建融合实效纳入各级领导班子

和领导干部综合考核评价体系。党委层面可通过系统平台，实时

查看各基层党支部在业务指标和党建任务两个维度的完成情况，

精准识别薄弱环节，实现差异化督导和精准化帮扶。通过数据贯

通，使党建考核获得更加客观刚性的衡量标准，真正实现用数据

管理融合过程、用数据评价融合实效、用数据驱动融合深化。

四、结语

高速公路行业正处于从规模扩张向高质量发展转型的关键时

期，项目建设主体多元、业务任务繁重、人才结构性矛盾突出、

考核体系分离等现实问题，使党建工作与业务工作之间的融合壁

垒日益凸显。本文围绕党建与业务“双融双促”这一主线，从组

织融合、主业融合、人才融合、考核融合四个维度进行了创新实

践探索。通过推行联合临时党支部模式，打破建设期多元主体之

间的管理壁垒，实现组织融合带动业务协同；通过“党建 + 路

衍经济”推动服务区向开放式综合体转型，将党建优势转化为服

务乡村振兴的实际成效；通过建立党务与业务人员“双向交流”

机制，破解人才结构性矛盾，激活干部队伍活力；通过智慧党建

体系建设，以数字化手段贯通党建考核与业务考核的数据链条，

将融合实效转化为可量化、可追溯、可评价的刚性约束。这些创

新举措有效破解了高速公路行业党建与业务“两张皮”的难题，

为高速公路建设、运营注入了红色动能，实现了党建工作与企业

发展同频共振。未来，高速公路国企党建工作应继续立足行业特

点，进一步探索党建与数字化、智能化的深度融合，完善长效机

制，培育特色品牌，以更高标准、更实举措推动党建与业务“双

融双促”走深走实，为加快建设交通强国、服务经济社会发展提

供坚强政治保证和组织保障。
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