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一、“两山”理论与生态产品价值实现

“两山”理论是习近平生态文明思想的核心部分，要求在保

护“绿水青山”的同时实现“金山银山”，即生态产品价值实现。

优美的生态环境和丰富的资源转化为生态产品获得经济社会财

富。生态产品价值实现是践行“两山”理论的关键，是地方政府

推进生态文明建设的着眼点，对推动经济高质量发展具有非常重

要的意义。

生态产品价值实现，是在“绿水青山”和“金山银山”之间

搭建一条通道，以生态资源为基础，形成以商品和服务为主要形

式的生态产品，通过政策工具、市场交易等方式，实现生态产品

的保值增值，实质是将生态产品蕴藏的内在价值显化为经济社会

效益。其实现的主要思路是：保护生态资源，实现生态产品价值

“保值”；因地制宜发挥区域资源禀赋，打造“生态 +”产业，实

现生态产品价值“转化”；通过生态产品溢价，实现生态产品价
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值“增值”。

二、塞北生态产品价值实现的围场实践

（一）立足生态资源禀赋

一是塞罕坝精神的独特品牌优势。围场作为塞罕坝精神的发

源地，孕育并厚植了“牢记使命、艰苦奋斗、绿色发展”塞罕坝

精神，面临战略发展新机遇，绿色低碳可持续发展是塞罕坝精神

的应有之意，也是围场践行塞罕坝精神的必由之路。聚焦碳达峰

碳中和，深耕围场沃土，点亮围场智慧，探索围场模式，提供围

场方案，贡献围场力量。二是丰沛的生态（风光）资源优势。围

场地处内蒙古高原与冀北山地过渡地带，年平均风速1.4-4.6米

/ 秒，平均风功能密度在98.7W/ ㎡ --885.3W/ ㎡ 之间，年有效

风时5475小时，年日照平均约为3000小时，年太阳辐射总量达

到6086兆焦 / 平方米，平均辐照度约为193瓦 / 平方米。全年平

党的二十大报告中，习近平总书记指出：“必须牢固树立和践行绿水青山就是金山银山的理念，站在人与自然和谐共生的高度谋划

发展”。“两山”理论反映了经济发展和生态保护之间的辩证关系，是自然资源价值的显性化。生态产品价值实现是搭建“绿水青山”与

“金山银山”的桥梁。承德市围场地区以打造“两山”理论示范县为抓手，推动生态产品价值转化，探索生态优先、绿色发展的高质量发

展新路。
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均风速、有效风速累计时间、年有效风能功率密度十分理想，适

宜建设风力发电场面积达2400平方公里，清洁能源可谓“风光

无限”。依托丰富的风光资源，全县清洁能源总装机容量已达到

402.81万千瓦，为碳达峰碳中和奠定了关键的能源基础。三是全

方位的体制和政策优势。围场是河北省革命老区县、第一批国家

农业可持续发展试验示范区、国家首批绿色能源示范县，全国6个

可持续创新议程示范区之一，中央和国家、河北省对围场有一系

列的政策支持和倾斜。生态环境部从1992年开始对口帮扶围场，

持续提供政策、项目、资金、人才、技术支持。同时，围场作为

民族自治县，具有地方性法规制定权，为双碳标准体系建设提供

制度保障。

（二）统筹保护生态环境

这是生态产品实现价值“保值增值”的前提。围场地区坚持

生态修复为先、生态保护为重、生态宜居为要的理念，优质的森

林资源优势。围场是国家重点生态功能区、京津冀水源涵养功能

区、全国绿色食品原料生产基地。境内拥有塞罕坝国家级森林公

园、红松洼国家级自然保护区、小滦河国家级湿地公园以及御道

口草原森林风景区等生态资源。全县有林面积813万亩，森林覆

盖率达到60%，活立木蓄积2800万立方米，占全省的10.6% 和

21.8%，全年空气质量2级以上天数达280天以上。每立方厘米空

气中含负氧离子2000—5000个，有“水的源头、云的故乡、花的

世界、林的海洋”之美誉，被评为“中国天然氧吧”。良好生态为

围场减污降碳和固碳增汇提供了先天条件。

（三）生态产业“两化”并举

促进生态产品价值有效转化。围绕全域游、全景游、全季

游，统筹规划布局，打造“中国新能源产业百强县”“中国天然氧

吧”“全国森林旅游示范县”“中国夏季休闲百佳县市”“绿水青

山就是金山银山”实践创新基地。推进旅游道路建设和沿途自然

生态、美丽乡村建设以及特色饮食、民宿采摘等业态发展。实施

景区景点改革，强化景区统一管理运营。提升改造 A 级景区，创

建特色农业景区，搭建生态文旅展示服务平台。通过直接就业、

景区带村辐射、“企业＋农户”“合作社＋农户”“集体经济 + 农

户”“互联网 + 农户”等多样化参与方式，带动更多农民通过生态

产品、文化产品、特色产业等实现多元化增收，实现共同富裕。

（四）提升生态溢价

政府搭建服务平台、树立品牌，打造“华北马铃薯”“华北第

一牛”“中国天然氧吧”“华北中药材”，以及“特优农产品”“特

色美食”“非遗文创”等特色生态产品，不断提升“围场地域”

品牌知名度和影响力，实现生态产品溢价。围场马铃薯种植面积

75.6万亩，年产量165万吨，仓储能力达到150万吨，现有马铃薯

加工企业9家，年加工能力达到45万吨；全县蔬菜种植面积30万

亩，年产各类无公害绿色蔬菜85万吨；中药材种植总面积4.5万

亩。围场生态农产品优质，被称为中国马铃薯之乡，现围场的马

铃薯、胡萝卜已经通过国家地理标志保护产品认证，是名副其实

的全国绿色食品原料生产基地。

围场大牲畜存栏136万头，建有标准化养殖场900余家；现

有市级以上产业化龙头企业53家，农业产业化经营率66.47%，是

“全国绿色食品原料生产基地”“国家级现代农业示范区”“国家

农产品质量安全县”。这些是围场畜牧业，向未来进发的基础。积

极振兴乡村的绿色资源。

围场是国家首批绿色能源示范县，境内绿色能源种类多，可

开发量大，其中风电可开发量达659.61万千瓦，适宜建设发电场

面积2400平方公里；光电可开发量达400万千瓦，全年有效日照

时间在2600小时以上；水电可开发量达5.75万千瓦。围场矿产资

源蕴藏丰富，以非金属矿为主，储量较大的矿种有沸石、莹石、

硅砂、伊利土、珍珠岩、油母页岩、玄武岩、天然矿泉水等，其

中已探明矿产36种，开发利用20种，是全国规模较大的造型材料

生产基地。

三、县域生态产品价值实现的创新路径

目前，围场县域在生态产品价值实现上取得了很大进展，但

仍然存在生态产品价值难以准确量化、生态产品经济价值缺乏深

度挖掘、缺乏成熟的交易平台和交易体系、对政府资金和政策的

依赖较重、缺少风险预警机制等问题，需要进一步深化和提升生

态产品价值实现路径。

（一）推动生态环境质量全面提高

实施水源涵养能力提升行动，持续深化山水林田湖草沙系统

治理，大力支持造林增绿提质、京津风沙源综合治理等生态修复

技术工程项目调研、包装、呈报工作。推进全水系治理，统筹推

进滦河辽河两大水系源头综合治理，推进大气质量改善技术集成

项目研究和示范。全力推广转化一批土壤污染治理与修复，畜禽

粪污综合利用技术。

（二）实现生态产业转型升级

实施绿色产业培育行动，坚持把产业转型作为重中之重，加

快新旧动能转换，县域“1+2”特色产业体系逐步壮大。强力打造

国家清洁能源生产应用产业基地，风光电等清洁能源环保产业向

集约化发展。全力推动“食、药、医、健、游”五位一体融合发

展，食品医药产业向中高端迈进，持续推动全县省级农业科技园

区建设，农业科技进步贡献率达到达到全省平均水平。

（三）实现科技创新能力持续提升

实施创新能力提升行动，坚持科技创新在现代化建设中的核

心地位，着力提升科技创新支撑引领可持续发展的能力。强化企

业创新。实施高新技术企业和科技型中小企业“双提升”计划，

全县有效期内高新技术企业、科技型中小企业年同比增长5%。强

化产业创新。用足用好省市县一览揽子支持政策，聚焦“2+3”

主导产业，启动实施优势传统产业升级、战略性新兴产业振兴、

特色产业提质、未来产业培育“四大创新工程”，继续培育省级

以上技术创新中心、产业技术研究院等各类创新平台。强化协同

创新。

（四）明确建立生态产品价值实现机制的时间框架

地方政府应设置具体的时间清单，明确各阶段目标任务，编

制生态产品价值实现行动计划。切实将生态产品价值实现机制的

建立列为重要工作，融入县市国民经济和社会发展、生态环境保
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护、资源利用等相关规划，实现到2035年完善的生态产品价值实

现机制全面建立、绿色生产生活方式广泛形成的目标。

（五）构建生态产品价值实现的制度框架

地方政府应因地制宜，顶层设计，建立实现生态产品价值的

政策支持机制、管理机制、价值核算机制、市场化运作机制、风

险预警机制等，形成生态产品价值实现的完整制度框架。加快出

台生态产品价值实现的相关制度、政策、实施细则。明确生态产

品产权，建立具有各县市特色的生态产品价值核算体系。推动生

态系统生产总值（GEP）核算应用工作。完善生态产品市场交易

机制和交易平台。健全多元主体参与机制，完善生态产品价值实

现的政府考核评估机制，为县域高质量发展提供有力支撑。

生态产品价值实现是践行“两山”理论的关键路径，是破解

生态保护与经济发展矛盾的重要议题，也是县域推进“生态 +”

产业提档升级高质量发展的关键。各县应尽快推动生态产品价值

实现机制的建立，进一步深化和提升生态产品价值实现路径，将

“绿水青山”变“金山银山”。

（六）构建生态产品价值实现的经济高质量发展框架

依托县域生态农业龙头企业、园区，实现全链条增收。充分

发挥企业和社会组织作用，建立健全协调联动机制，不断提升森

林质量、优化森林结构、增加森林蓄积，增强木材供给能力。继

续深挖资源优势，突出围场森林经营的全面性和整体性，采取灵

活作业方式，科学经营、合理培育，最大程度实现森林生态系统

的多种效益。拓宽林业产业发展领域、夯实林业基础，发展林下

经济，实现农、林、牧各业资源共享、循环相生、协调发展，全

力推进围场林业高质量发展，确保中国式现代化河北场景围场实

践落地见效。采取“企业带动、基地示范、农民参与”的发展模

式，推广生态修复技术、苗木修剪技术，园林肥水管理技术、

林木造型整形管护技术，带动全县5.6万人从事经济林种植，发

展经济林194万亩，实现产值107亿元，全县森林覆盖率达到

60.25%。

（七）提质增效发展特色产业增收

清洁能源产业加速转型，按照“资源换产业”思路，落地实

施了绿色气体分离、中车风电智慧能源装备制造等总投资30.61

亿元10个产业链项目，金山岭至御道口500千伏输变电站建成投

产，庙宫抽水蓄能电站列入省抽水蓄能“十五五”重点推进前期

项目。新获批风光电总装机390万千瓦，总投资252亿元，年内完

成投资6.8亿元，2022年获批装机规模相当于过去20年总装机容

量，全县清洁能源产业实现跨越式提升发展。围绕县域沙棘、中

药材等农特产业，2023年科技研发投入1.14亿元，开发生产出宇

航人沙棘、金莲花颗粒等8种农特产品。依托县域资源优势和科技

创新推动，构建“种苗培育，规模化种植，深加工，市场销售”

的全产业链条发展，吸引全县15500户参与种植特色农作物，实

现产值31亿元。

新兴业态新动能联动增收。科学有序推进清洁取暖，全年

PM2.5平均浓度18微克每立方米，大气综合指数2.7，优良天数

342天，各项指标全市排名首位；国省考断面年均水质和饮用水水

源地水质稳定达标，成功创建国家水土保持示范县；农用地、建

设用地安全利用率均为100%，入选第三次全国土壤普查试点县。

健全林长制体系，统筹山水林田湖草沙系统修复，完成小流域治

理72平方公里，营造林10.16万亩，退化草地治理4.5万亩，森林

覆盖率达到60.25%，成功举办造型松技能大赛。严格落实《塞罕

坝森林草原防火条例》，持续加大资金投入，建立“空天地一体

化”防控体系，开展230公里“环塞线”直升机巡护，守护了塞

罕坝区域绝对安全。在去年创建全国“绿水青山就是金山银山”

实践创新基地的基础上，今年又成功创建全国“生态文明建设示

范区”，成为全省唯一一个荣获两项殊荣的县。充分利用荒地、

沙地资源，建设沙棘、花卉观光产业园，统筹发展观光农业、健

康养生等新型业态产业，建设以田园综合体、森林人家为主的城

乡休闲观光旅游体，增加当地农民收入。
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