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摘      要  ：  �工程量清单漏项是住宅建筑控制价编制中的常见风险，直接影响工程造价的准确性和项目投资效益。鉴于此，本文通

过分析漏项风险的成因，结合实际案例与行业规范，提出风险识别方法与防范策略，旨在为住宅建筑造价控制提供理

论支持与实践指导。
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Abstract  :  � Missing items in the bill of quantities are a common risk in the compilation of residential building control 

prices, directly affecting the accuracy of project costs and the investment efficiency of the project. 

In view of this, this paper analyzes the causes of missing item risks and proposes risk identification 

methods and prevention strategies by combining actual cases with industry standards, aiming to 

provide theoretical support and practical guidance for cost control in residential construction. 
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引言

随着我国城镇化不断深入，住宅建筑项目规模日益扩大，市场对工程造价管理的科学精准性有了更高期待。工程量清单作为控制价

编制的关键依据，其完整准确与否，关乎项目投资管控、招投标公平及合同履约质量。但受设计深度不够、编制人员专业能力有限、跨

部门协作不畅等因素影响，清单漏项问题时有发生，导致控制价虚低、施工索赔增多，甚至引发成本超支、工期延误。因此，系统梳理

住宅建筑控制价编制中的清单漏项风险并加以防控，意义重大。

一、住宅建筑控制价与工程量清单基本理论

（一）工程量清单的构成与编制原则

工程量清单作为以统一表格展示工程项目关键信息的核心文

件，包含了项目名称、计量单位、工程数量、项目特征等重要内

容，一般由分部分项、措施项目、其他项目清单以及规费税金计

费表等部分组成。编制时，要严格秉持真实、完整、规范、准确

的原则，依据施工图纸、技术规范和计价标准细致梳理，保证清

单涵盖土建、安装、装饰等全部施工范畴，项目特征描述精准明

确，达成“一工一单”的精确匹配，为后续合同管理、进度款拨

付和结算审计筑牢坚实基础。

（二）控制价编制中工程量清单的重要性

清单是控制价编制的关键依据，其完整性对工程投资管控成

效至关重要。分部分项工程费由清单工程量乘以综合单价算出，

一旦清单漏项，控制价就会虚低，这会破坏招标秩序，施工阶段

还会出现资金短缺、索赔纠纷等一系列问题。而完整清晰的清单

可全面涵盖工程内容，为单价分析提供坚实依据，是全过程精准

造价管控的重要基础。

（三）工程量清单漏项的定义与分类

工程量清单漏项实则是在清单编制事后，将原先纳入到工程

量、工作项目或工序遗漏，从而引发清单内容出现缺失。从表现

形式来分析，漏项主要分成限行与隐性。其中漏项是可以直接看

出的项目遗漏，比如安装暖气片、墙体抹灰等；另外隐形漏项是

隐藏专业交叉作业、零星工程与措施项目中，很难被察觉。除此

之外，依照专业分成土建、给排水等不同工程类别的漏项。

二、工程量清单漏项风险的成因分析

（一）设计阶段因素

设计深度不够，在初步设计环节图纸并未明确施工细节，使
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得编制抢单无依可据。比如，在某住宅项目之中，招标图纸只标

注了“化粪池”，但是没有提供相应尺寸、材质与施工工艺，清

单编制人员却遗漏了混凝土浇筑、基坑开挖等子项。

频繁变更频繁，在设计阶段中频繁修改图纸，却没有同步更

新清单，使得清单和实际施工内容出现脱节。在某商业住宅项目

由于业主临时增加地下车库排水系统，然而清单则没有及时调

整，使得后期变更费用骤增。

（二）编制阶段因素

编制人员专业能力不够，一些编制人员对《建设工程工程量

清单计价规范》（GB50500-2013/2024）理解不透彻。比如，在

某项目清单中遗漏了“截凿桩头”工序，由于编制人员并没有意

识到该工序是桩基施工中的关键所在。

编制清单的流程存在缺陷，并没有运用“背对背”复核机

制，或者是并没有和施工图纸一一核对，使得出现漏项。在某住

宅项目清单之中，仅仅只是计算了一些教师的石膏板吊顶数量，

然而却其他教室的相同内容。

（三）合同与法律因素

模糊的合同条款，在总价合同之中将漏项责任划分没有明

确，从而引发争议。比如，某在合同约定之中的“清单漏项由承

包人承担”，然而也没有界定“合理偏差范围”，后期由于漏项

率大于30%而引发诉讼。

法律规范适用存在争议，2013版与2024版《清单计价规范》

对漏项责任的规定有差异，在司法实践之中对“强制性条文”的

效力认定不一，从而加大风险的不确定性。

三、工程量清单漏项风险的识别方法

（一）基于工作分解结构（WBS）的漏项识别

对于项目管理而言，工作分解结构（WBS）是基础性工具。

其是将住宅建筑项目来依照分部分项工程、措施项目等维度逐

步分解成最小工作单元，来达到清单和图纸的精准匹配。其具

体为：

（1）结构化分解

结合《建设工程工程量清单计价规范》（GB 50500-2013）

来将项目划分成地基与基础、主体结构、装饰装修、屋面及防

水、给排水及采暖、电气、通风与空调等分部工程，每一个分布

工程来进行细分成分项工程（比如主题结构之中的混凝土工程、

模板工程与钢筋工程）。

（2）清单与图纸核对

通过分项工程作为单元一一核对清单和图纸；主体结构核查

钢筋的规格、间距与锚固，模板支撑和混凝土强度与浇筑方法；

装饰装修来核对基层处理、涂刷遍数、材料品质，地面面层厚

度、结合层，门窗类型尺寸和配件；在安装工程中确认线缆规

格、敷设方式与回路，给排水管材、连接和坡度，消防喷头、报

警与联动系统。构建动态化的更新机制，通过设计变更与尽快

哦调整 WBS，来保障清单和图纸进行同步，预防出发生漏项的

情况。

（二）基于 BIM技术的漏项识别

BIM（建筑信息模型）技术是三维可视化、参数化设计和数

据集成功能，来为工程量清单漏项识别提供一个高效的工具。其

核心逻辑主要就是将清单项和模型构件进行关联，以自动化对比

来达到差异预警。其具体应用为：

（1）模型与清单关联

在 BIM建模环节，来将每一个构件（如管线、梁、墙体）进

行编码，并和清单项构建映射关系。比如，在某住宅项目的屋顶

太阳能支架预埋件，在模型之中来将部位、尺寸、材质来进行明

确，并和清单之中“预埋件安装”项来进行关联。

（2）设计变更比对

在设计发生变更的情况下，来运用 BIM模型的版本管理功

能，来自动化识别变更构件和原清单所存在的差异。比如，在某

项目由于调整屋顶坡度而使得太阳能支架预埋件位置移动，bim系

统随即标记变更，并提示清单需要补充“预埋件移位”费用。

（3）碰撞检测与漏项预警

通过 BIM系统的碰撞检查功能，来识别模型之中未列项构件

或系统。比如，在某项目中运用碰撞检测来发现电气管线和给排

水管道在卫生间区域交叉的现象，然而清单之中并未涵盖“管线

综合调整”费用，以此来尽快补充清单项，以免后期出现返工的

情况。

（4）数据驱动决策

BIM模型可以生成一个细致化的工程量统计表，和清单量对

比得知存在漏项风险。比如，运用对比模型来计算混凝土工程量

和清单量，得知某一楼层少计算10%的混凝土用量，以此来为成

本管控打下坚实的基础。

（三）基于历史案例的漏项预警

识别工程量清单漏项风险是历史案例的关键参考。通过分析

同类住宅项目的漏项案例分析可知，得要构建风险数据路，从而

为新项目来提供预警。其实施步骤为：

（1）案例收集与分类

搜集近3 ～ 5年之内同一类住宅项目的结算资料、变更记录及

争议案例来进行分析，依照分部分项工程、措施项目等维度进行

分类整理。比如，某些区域10个住宅项目的结算数据得知临时设

施、桩头处理及基坑降水等措施项目漏项率已经高达30%。

（2）漏项类型与环节分析

统计近期高频漏项类型和发生的环节，以此来形成风险清

单。比如，常见的漏项类型主要分成临时设施（未包含临时道路

硬化费用）、桩头处理（未明确凿除标准）与基坑降水（未考虑

地质条件变化）。

高风险环节，专业分包接口（比如电梯安装与土建交接处的

收口处理）、隐蔽工程（比如地下管线未标注埋深）、设计变更

频繁部位（比如外立面造型调整使得门窗尺寸变更）。

（3）风险预警机制

在一个新项目启动环节，依照风险数据路，预审清单。比

如，假使项目处在软土基区域，需要着重检查基坑降水是否列

项；假使设计所涵盖复杂外立面造型，得要预警门窗尺寸变更的



预算造价 | BUDGET COST

092 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

风险。

（4）持续更新与优化

随着项目管理经验的积累，定期更新风险数据库，纳入新出

现的漏项类型及应对措施，形成动态闭环管理。

四、工程量清单漏项风险的防范策略

（一）招标阶段防范措施

完善招标文件是预防工程量清单漏项风险的首道防线。招标

阶段需明确清单编制依据，标注所采用设计图纸版本号及已签发

的变更通知单，要求投标人仔细核对清单内容并在规定时限内

（如3日）提交书面异议，逾期未反馈视为认可清单完整性，例如

某项目通过此条款避免后期索赔争议。同时，可引入暂定项目机

制，对地质条件复杂、设计未明确的工程内容（如地下车库排水

系统、软基处理）设置暂定工程量或单价，按实际发生量结算，

为不确定性预留调整空间。此外，需强化清单内部审核，建立

“编制人自校 -专业工程师复核 -项目经理审批”三级流程，通过

交叉核对图纸与清单匹配性，并留存纸质或电子审核记录，确保

清单准确性。

（二）合同签订阶段防范措施

明确风险分担原则是化解工程量清单漏项争议的核心机制。

针对不同合同类型，需差异化约定责任边界：单价合同模式下，

依据2024版《清单计价规范》，发包人承担分部分项清单的准确

性责任，漏项部分按实际完成工程量及合同综合单价调整结算；

总价合同中，应预先设定合理偏差范围（如 ±5%-10%），当漏

项导致造价变动超出该阈值时，发包人仅对超额部分给予补偿；

EPC合同则需细化设计变更与清单漏项的界定标准，例如明确因

设计深度不足导致的漏项由发包人担责，而承包人未履行复核义

务的漏项自行承担。同时，应配套制定变更估价程序，规定承包

人发现漏项后7日内提交书面报告及佐证资料，发包人须在14日

内完成审核并签署确认意见，逾期未回复视为认可。

（三）施工阶段防范措施

动态跟踪清单执行是控制工程量清单漏项风险的关键环节。

项目部需建立定期核查机制，通过月度成本分析会、周进度对比

等方式，逐项比对实际施工内容与清单项，对发现的漏项及时登

记台账并启动签证流程。例如，某住宅项目在月度核查中发现电

梯井道防护架未列入清单，立即组织现场测量、编制补充方案，

最终通过签证追回费用。同时，需加强沟通与证据留存，针对图

纸歧义或清单矛盾处，第一时间以工作联系单、会议纪要等形式

与参建方书面确认，避免口头指令导致的争议。此外，可引入移

动端管理工具，通过 APP实时上传施工影像、变更记录等电子证

据，形成可追溯的管理链条，为后期索赔提供有力支撑。

（四）竣工结算阶段防范措施

严格审核变更签证是防范工程量清单漏项导致成本失控的重

要手段。项目管理人员需建立“变更 -清单”双向核查机制，逐

项分析变更内容是否与已识别的漏项相关联，重点排查承包商利

用信息不对称重复申报费用的情况。例如，某项目审计时发现，

承包商将清单遗漏的“基坑降水”费用拆分为“降水台班增加”

和“排水管道铺设”两项变更签证，经比对原始记录后被全额核

减。同时，造价调整须严格遵循合同约定及2024版《清单计价规

范》，对漏项部分按实际完成工程量乘以合同综合单价结算，若

合同无约定则参照定额标准组价。如某总价合同项目因漏项导致

造价超支15%，法院依据 "合理偏差原则 "判定发包方承担80%增

量费用。

五、结束语

工程量清单的完整、准确与否直接关系住宅建筑的控制价准

确性与合同管理的稳定性。工程量清单若出现漏项 ,则会造成编制

控制价失实 ,进而引发相关合同纠纷以及建设单位建设总成本超出

实际投资等影响。工程量清单漏项风险是住宅建筑控制价编制中

的系统性问题，需从设计、编制、合同、施工及结算全流程加强

管理。未来，随着 BIM技术、大数据分析及2024版《清单计价

规范》的推广，清单编制的智能化与风险分担的精细化将成为趋

势。建议行业进一步完善漏项风险评估模型，推动发承包双方建

立“风险共担、利益共享”的合作机制，提升住宅建筑造价管理

的科学性与公平性。
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