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摘      要  ：  �当前土建工程施工阶段造价管控普遍陷入 “被动控本、重核算轻价值、与生产环节脱节” 的范式困境，传统 “事前 

- 事中 - 事后” 的流程化管控模式，已无法适配建筑行业高质量发展与存量竞争下的价值创造需求。本文打破传统造

价管控 “以预算不超支为核心目标” 的固有逻辑，以价值创造为核心锚点，先解构了传统施工阶段造价管控的四大深

层范式偏差，再重构了以 “全生命周期价值最大化” 为核心的管控逻辑体系，最终提出了覆盖施工全流程的四大创新

实施路径，为土建工程施工阶段造价管控从 “成本约束型” 向 “价值创造型” 转型提供了理论支撑与实操方案。
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Abstract  :  � Currently, cost control during the construction phase of civil engineering projects generally falls into 

a paradigm dilemma characterized by "passive cost containment, prioritizing accounting over value, 

and disconnecting from production processes." The traditional process-oriented control model of 

"before, during, and after the event" can no longer meet the demands for value creation amidst the 

high-quality development and intense competition within the construction industry. This paper breaks 

away from the inherent logic of traditional cost control, which focuses primarily on preventing budget 

overruns, and instead centers on value creation. It first deconstructs four fundamental paradigm 

deviations in traditional cost control during the construction phase. Subsequently, it reconstructs a 

control logic system centered on "maximizing value throughout the entire lifecycle." Finally, it proposes 

four innovative implementation paths that cover the entire construction process, providing theoretical 

support and practical solutions for the transformation of cost control in civil engineering construction 

from a "cost-constrained" model to a "value-creating" one. 
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引言

我国建筑行业已从高速规模扩张转向高质量存量发展，行业利润空间持续收窄，土建项目的盈利逻辑已从 “规模红利” 转向 “管

理红利”。施工阶段作为项目资金投入最大、周期最长、动态影响因素最复杂的环节，占项目全生命周期造价形成权重的 70% 以上，是

造价管控的核心战场 [1]。

一、传统土建施工阶段造价管控的范式困境与逻辑

偏差

传统造价管控模式的失效，并非流程不完善、制度不健全的

表层问题，而是底层管控逻辑的根本性偏差，集中体现为四大范

式困境。

（一）目标偏差：从 “价值管理” 异化为 “成本约束”

传统管控模式将 “不突破批复预算” 作为唯一核心目标，把

造价管控简化为 “砍成本、卡支出” 的刚性约束，完全忽视了

造价管理的本质是全生命周期价值管理。这种目标偏差导致两大

极端问题：一是为了控本盲目压缩必要投入，选用低价低质的材

料、简化必要的施工工序，虽降低了施工阶段的短期成本，却大

幅增加了后期运维、维修甚至返工的长期成本，造成项目全生命

周期的价值损耗；二是陷入 “为了不超预算而放弃价值优化” 的

误区，对能提升工程品质、降低长期成本的优化方案，因短期预

算增加而直接否决，错失了项目价值提升的核心机会。

（二）主体偏差：造价管控与施工生产的 “两张皮” 困境

传统模式下，造价管控被默认为造价部门、造价员的专属职
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责，与施工、技术、材料、现场管理等环节完全割裂。造价人员

大多在办公室完成算量、核价、台账更新工作，无法深入施工工

序掌握现场实际情况；现场施工人员只关注进度、质量与安全，

完全没有成本与价值意识，施工过程中的材料浪费、工序冗余、

窝工返工等无效成本频发，等到造价人员发现成本超支时，已丧

失最佳纠偏时机。这种 “算的不干活、干活的不算” 的主体割裂，

是施工阶段造价失控的核心根源 [2]。

（三）方法偏差：静态预算与动态施工的根本性错配

传统造价管控以招投标阶段形成的静态施工图预算为唯一管

控基准，用固定的预算标准去应对动态变化的施工全过程。土建

施工过程中，设计变更、现场工况调整、建材市场价格波动、政

策变化等因素始终处于动态变化中，而传统的 “月度核算、季度

纠偏” 的静态管控模式，无法实时捕捉成本变化、预判价格风险，

导致管控动作严重滞后于现场实际，最终形成 “预算是一套、实

际干是另一套” 的失控局面。

（四） 范围偏差：单环节管控与全生命周期价值的脱节

传统施工阶段造价管控，仅局限于施工环节的单维度成本核

算，完全没有联动前端设计与后端运维的全生命周期价值。施工

阶段的很多成本决策，直接决定了项目后期的运维成本、使用寿

命与资产价值，比如防水工程、保温工程、结构耐久性设计的落

地，若仅以施工阶段的成本最低为目标，必然会导致后期运维成

本的大幅上升。这种单环节的管控局限，使得造价管控无法实现

项目整体价值的最大化 [3]。

二、价值创造导向下施工阶段全过程造价管控的逻辑

重构

（一）核心目标重构：从 “预算不超支” 到 “全生命周期价

值最大化”

价值创造导向下的造价管控，核心目标不再是单纯的成本节

约，而是通过功能与成本的精准匹配，实现项目全生命周期价值

的最大化。其核心判断标准是：每一笔成本投入，是否能带来对

等甚至超额的功能价值、品质价值、长期运维价值与资产增值价

值。对于能提升项目全生命周期价值的投入，即使突破短期预

算，也应经过价值评审后合理投入；对于不产生任何功能价值的

无效成本，哪怕金额再小，也应从源头消除。这种目标重构，从

根本上打破了 “控本与提质” 的二元对立。

（二）管控主体重构：从 “单一主体管控” 到 “全岗位价值

共创”

打破 “造价员单一管控” 的局限，构建 “项目经理牵头、全

工序覆盖、全岗位参与” 的价值共创体系。将造价管控的责任与

激励，拆解到技术、施工、材料、质量、造价等每一个岗位，落

实到每一道施工工序、每一个施工班组。让技术人员在编制方案

时先做价值评估，让施工人员在现场作业时严控无效成本，让材

料人员在采购时兼顾采购成本与全生命周期价值，让造价人员全

程嵌入施工环节提供专业支撑，实现 “人人懂成本、事事讲价值” 

的全员管控格局，从根源上解决 “两张皮” 问题。

（三）管控逻辑重构：从 “事后纠偏” 到 “全流程价值闭环”

重构 “事前价值预判 - 事中价值优化 - 事后价值复盘” 的

全流程闭环管控逻辑，彻底替代传统 “事后核算 - 偏差纠偏” 

的被动模式。事前管控的核心是价值预判，在施工准备阶段对所

有方案、图纸、合同进行价值评审，从源头消除无效成本；事中

管控的核心是价值优化，对施工全过程的每一道工序、每一次变

更、每一笔支出进行实时价值核算，持续优化成本投入，消除过

程浪费；事后管控的核心是价值复盘，在竣工结算阶段不仅完成

成本核算，更要对全流程的价值投入进行复盘，沉淀经验数据，

实现管控能力的持续迭代 [4]。

（四）技术逻辑重构：从 “人工静态核算” 到 “数字孪生驱

动的动态管控”

以数字孪生技术为核心，搭建施工阶段全过程造价管控的数

字化平台，实现物理施工现场与虚拟数字模型的实时映射、双向

互动。通过 BIM 模型与现场 IoT 设备、进度数据、成本数据、

市场价格数据的实时联动，实现工程量动态核算、变更可视化模

拟、价格风险实时预警、全要素价值分析，彻底解决静态预算与

动态施工的错配问题，让造价管控从 “月度滞后核算” 升级为 “实

时动态管控”，为价值创造提供技术支撑。

三、价值创造导向下施工阶段全过程造价管控的创新

实施路径

（一） 施工准备阶段：基于价值工程的前置性价值优化

施工准备阶段是价值创造的源头关口，核心是通过前置性的

价值评审，从源头锁定项目价值底线，规避后续管控风险。

第一，开展图纸价值会审，替代传统的图纸技术会审。组织

设计、施工、技术、造价、运维等多方主体，基于价值工程原

理，对施工图纸开展 “功能 - 成本” 双维度评审。不仅排查图纸

的错漏碰缺，更重点分析每一个设计节点的功能必要性，对 “功

能过剩、成本偏高” 的设计提出优化方案，对 “功能不足、存在

后期隐患” 的设计提前完善，在不影响核心功能的前提下，实现

设计价值的最大化，从源头减少后期设计变更的发生 [5]。

第二，推行施工方案的价值比选，替代传统的技术可行性评

审。针对深基坑、主体结构、脚手架、模板工程等关键分项工

程，编制多套备选施工方案，不仅评审技术可行性、安全性与工

期合理性，更要开展全生命周期成本测算与价值评估，优先选择 

“功能满足、全生命周期成本最优” 的方案，而非单纯的造价最

低方案。比如针对基坑支护方案，对比不同方案的施工成本、工

期、安全系数、对周边环境的影响、后期拆除成本，最终选择价

值最优的方案，实现技术与经济的深度融合。

第三，构建价值共创型合同体系，替代传统的刚性约束合

同。在施工合同中，打破甲乙方的对立关系，设置 “价值优化激

励条款”，明确约定：施工单位提出的优化方案，经评审确能实

现项目价值提升、节约全生命周期成本的，节约的成本按约定比

例由甲乙方分成；同时设置 “无效成本追责条款”，明确因施工

管理不当造成的返工、浪费等无效成本，由施工单位全额承担。
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通过合同的激励与约束，引导施工单位主动开展价值优化，而非

通过变更签证获取超额利润。

（二）施工实施阶段：基于精益建造的全工序价值管控

施工实施阶段是价值创造的核心环节，核心是通过精益建造理

念，消除施工全过程的无效成本，实现每一道工序的价值最大化。

第一，建立工序级造价核算机制，替代传统的月度成本核

算。将造价管控拆解到每一道施工工序，以分项工程的目标成本

为基准，明确每一道工序的成本限额、功能要求与价值标准。每

完成一道工序，立即由施工、造价、技术人员联合开展核算，核

查工序成本是否超支、是否存在无效成本、是否达到预设的价值

标准，实现 “干一道、算一道、优化一道” 的实时管控，从根源

上杜绝过程中的成本流失。

第二，推行变更签证的价值评审制度，替代传统的 “先干后

算” 模式。严格执行 “先价值评审、再审批、后施工” 的刚性流

程，任何设计变更与现场签证，必须先提交价值评审报告，明确变

更的功能价值、成本变动、对全生命周期价值的影响，经多方评审

通过后方可实施。对于不产生任何功能提升、单纯增加成本的无效

变更，直接予以驳回；对于能提升项目整体价值的变更，合理优化

后予以实施，彻底杜绝虚假签证、重复签证与无效变更。

第三，实施材料全生命周期价值管控，替代传统的低价采购

管控。材料费用占土建工程造价的 60%-70%，是价值管控的核

心。打破 “唯低价采购” 的传统模式，建立材料采购的 “全生命

周期价值评估体系”，不仅考量材料的采购单价，更要综合评估

材料的使用寿命、质量稳定性、运维成本、环保性能与二次利用

价值。比如防水材料采购，优先选择采购单价略高、但使用寿命

更长、后期无需频繁维修的产品，虽增加了短期施工成本，却大

幅降低了长期运维成本，实现了全生命周期价值最大化。同时，

严格落实限额领料制度，优化施工工艺，严控材料损耗，消除材

料浪费带来的无效成本。

第四，搭建数字孪生动态管控平台，实现全要素实时价值管

控。基于 BIM 模型搭建数字孪生平台，将现场施工进度、工程量

完成情况、材料进场与消耗情况、成本支出情况、市场价格波动

数据实时接入平台，实现物理现场与虚拟模型的同步更新。通过

平台实时对比实际成本与目标成本的偏差，自动预警价格风险、

成本超支风险，同时对设计变更进行可视化模拟，提前预判变更

对成本、工期、价值的影响，为全过程价值优化提供数据支撑。

（三）竣工结算阶段：基于全生命周期的价值闭环管理

竣工结算阶段是价值管控的闭环环节，核心不再是单纯的结

算审核，而是完成项目价值的最终核算与经验沉淀，实现管控能

力的持续迭代。

第一，开展价值导向型结算审核，替代传统的工程量核算审

核。结算审核不仅要核查工程量计算的准确性、定额套用的合规

性、签证变更的有效性，更要重点开展全流程价值复盘，核查项

目全周期的成本投入与价值产出，明确哪些是有效价值投入、哪

些是无效成本浪费，形成项目价值分析报告，彻底改变 “结算完、

项目清” 的传统模式。

第二，建立项目价值数据库，实现知识沉淀与能力迭代。将

项目的全流程造价数据、价值优化方案、无效成本教训、材料价

格数据、工序成本标准等内容，全面沉淀到企业的价值数据库

中，形成标准化的工序价值标准、方案优化模板与风险防控清

单，为后续项目的造价管控提供数据支撑，实现企业造价管控能

力的持续迭代升级。

第三，构建基于价值共识的争议解决机制。针对结算过程中的

造价争议，摒弃传统的 “抠条款、打官司” 的对立模式，以合同

约定的价值创造原则为核心，以 “是否产生实际价值、是否符合全

生命周期价值最大化” 为判断标准，组织多方主体开展协商沟通，

高效化解争议，缩短结算周期，降低争议带来的额外成本。

（四）配套保障：构建价值导向的管控支撑体系

为确保管控路径的有效落地，需构建四大配套保障体系：一

是组织保障，成立跨部门的价值管控小组，明确各岗位的价值管

控职责，建立权责利对等的管控体系；二是制度保障，完善价值

评审、工序核算、激励约束等相关制度，实现管控工作的标准

化、规范化；三是人员保障，开展全员价值管理培训，提升技

术、施工、造价等全岗位人员的价值意识与专业能力，打造复合

型管控团队；四是考核保障，建立以价值创造为核心的绩效考核

体系，将价值优化、成本管控成效与岗位薪酬、奖惩直接挂钩，

充分调动全员价值创造的积极性。

四、结论

本文提出的价值创造导向下的管控逻辑与实施路径，核心是

实现三大转变：从 “预算约束” 向 “价值最大化” 的目标转变，

从 “单一主体管控” 向 “全员价值共创” 的主体转变，从 “事

后被动纠偏” 向 “全流程主动创造” 的模式转变。通过全流程的

价值管控，不仅能实现施工阶段的成本优化，更能实现项目全生

命周期的价值最大化，最终推动土建工程从 “规模驱动” 向 “价

值驱动” 的高质量转型。
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