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常山县禁止农事用火对森林防火工作的影响
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摘      要  ：  �预防森林火灾是保护森林的重要措施，经过多年的努力，常山县的森林火灾得到有效控制，而2023年开始至今常山

县全面禁止农事用火，通过常山县禁止农事用火前发生森林火灾的次数与禁止农事用火后发生森林火灾的次数的对

比，惊喜的发现森林火灾次数急剧下降，禁止农事用火对森林防火工作的影响显著，常山县森林防火工作又迈上一个

新台阶。
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Abstract  :  � Preventing forest fires is an important measure for protecting forests. After years of efforts, forest fires 

in Changshan County have been effectively controlled. Since 2023, Changshan County has completely 

banned agricultural use of fire. By comparing the number of forest fires that occurred before the ban on 

agricultural use of fire in Changshan County and the number of forest fires that occurred after the ban, 

it is pleasantly discovered that the number of forest fires has dropped sharply. The ban on agricultural 

use of fire has significantly impacted forest fire prevention work, and the forest fire prevention work in 

Changshan County has reached a new level.
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森林是我们人类赖以生存的生态环境，如何保护森林是我们人类必须认真对待的课题。森林火灾、森林病虫害、乱砍滥伐是森林的

三大危害。森林火灾产生生态灾难，如：直接烧死动植物，破坏栖息地，使生物多样性丧失；烧毁有机质，导致土壤板结、水土流失加

剧，破坏土壤；减弱水源涵养、固碳释氧、调节气候的能力 , 森林功能衰退。森林火灾产生经济和社会损失，如：烧毁林木资源，造成

直接经济损失；威胁林区村镇、工厂、基础设施（如铁路、电网）安全；产生大量烟雾，严重影响区域空气质量和公众健康，引发呼吸

道疾病，破坏旅游资源和文化遗产。森林火灾造成全球环境危机，如：大火释放巨量二氧化碳等温室气体，加剧气候变化，同时破坏森

林碳汇功能，形成恶性循环；烟尘可飘散数千公里，沉降在冰川上会降低反照率，加速冰川融化，影响冰雪和大气 [1]。

预防森林火灾是保护森林的重要措施。森林火灾是指失去控制，在森林内自由蔓延，对森林生态系统、人类生命财产和气候环境造

成危害的林火。引发森林火灾三个必备条件：可燃物、氧气、火源。可燃物是指林地内外可以燃烧的部分，长期干旱与高温会使植被变

得异常干燥，特别是枯枝落叶更加易被引燃。氧气是在常态下空气中广泛存在的。火源是温度达到一定程度可引起可燃物燃烧的部分。

氧气因广泛存在，要隔绝几乎不可能；植被及枯枝落叶在森林中大量存在，要清理也不切合实际 [2]。

管控火源对预防森林火灾能起到事半功倍的效果。火源可分为自然火源、人为火源。自然火源：雷电、火山喷发等。据统计雷电是

引发天然林火的主要原因。火山喷发的岩浆和火山灰可引燃周围森林。人为火源分生产性用火、生活性用火，据统计人为火源引起火灾

占火灾总数的绝大多数。生产性用火：如焚烧秸秆等农事用火、烧荒、炼山造林等管理不当。生活性用火：如野外吸烟、篝火、烧烤余

烬未彻底熄灭。针对管控火源，常山县采取了一系列措施 [3]。
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一、常山县的现状

常山县位于中国浙江省西部，隶属于衢州市，地处浙、赣、

闽、皖四省交界地带。东接衢州市柯城区，南邻江山市，西连江

西省上饶市玉山县，北靠杭州市淳安县、建德市，总面积：约

1,099平方公里。常山江（钱塘江上游支流）贯穿全境，形成河

谷平原。属典型的亚热带喀斯特地貌，有“浙西喀斯特盆景”之

称。亚热带季风气候，四季分明，雨量充沛，光照充足。年均气

温约17.3℃，年降水量约1700毫米 [4]。历史上是浙、赣、闽、皖

四省物资集散地，有“四省通衢”之称。现代交通：G60沪昆高
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速、G3京台高速、九景衢铁路、常山江航运（规划）贯穿全境。

资源与特色：森林覆盖率超70%，拥有三衢国家森林公园、常

山国家地质公园（以喀斯特地貌和“金钉子”地质剖面闻名）；

常山胡柚、山茶油、食用菌等农产品闻名，被誉为“中国胡柚之

乡”“中国油茶之乡”。现辖3个街道、6个镇、5个乡，县政府驻

天马街道 [5]。

二、现阶段常山县森林防火的特点

常山县地形以丘陵为主，林地总面积677平方公里，占常山

县区域面积的70%，森林防火压力大 。没有火山喷发，雷电引起

的火灾极少。经过多年的努力，烧碳、炼山造林，上坟烧纸、烧

香、点蜡烛，野外吸烟、篝火、烧烤等人为火源，引起森林火灾

已得到有效管控。由于农业生产中 , 仍延续多年农事用火 -- 焚烧

秸秆、烧草皮灰、开垦烧荒 , 没有得到有效管控，近年来成为引

起森林火灾的主要火源 [6]。背后反映了深层原因，部分民众（尤

其是老年人）的防火意识淡薄，对火灾的严重后果认识不足，固

守“多年都这么烧也没事”的经验主义思想。替代方案缺失或成

本高，例如秸秆还田、粉碎处理等生态耕作方式可能增加短期成

本，尚未完全普及。农事用火集中几个季节，监管与执法难度

大。对零星、突发的个人用火行为，预防和查处都存在实际困

难。宣传教育成效有待深化，传统“标语式”、“口号式”宣传可

能未能真正触及不同群体的内心，未能实现从“要我防”到“我

要防”的转变 [7]。

三、现阶段常山县森林防火主要措施

巩固以往的防火成果。县气象局预测预警，发布基于干旱指

数、风力、温度等火险等级。在春节、清明节、中元节、冬至等

传统祭祀期间，护林员加强林区巡查，县、乡、村增强宣传、防

范。在森林防火期内，县政府发布严禁一切野外违规用火禁令

等 [8]。

针对焚烧秸秆等农事用火引发森林火灾居高不下的现象，采

取 “疏堵结合、精准防控、社会共治”的策略，强化精准执法，

严格执行《森林防火条例》，在森林防火期内严禁一切野外违规

用火。加大对第一起违规用火的查处和曝光力度，形成震慑。建

立举报奖励机制。推动“疏”的引导与服务，推广绿色农业技术

减少农事用火，提供秸秆综合利用的补贴和便利服务。深化科技

防控与监测，运用无人机巡航、高清智能视频监控系统，结合地

面巡护，实现火情早发现、早定位 [9]。开展精准化、差异化宣传教

育，针对不同人群，重点讲解烧荒引发火灾的法律责任和生态危

害。利用本地典型案例、身边人说身边事的方式进行警示教育，

效果往往优于空洞说教。构建群防群治格局：落实基层林长制、

护林员网格化责任。发挥乡镇、村干部、党员、志愿者的作用，

形成联防联控网络。将防火责任与村规民约、文明家庭评选等挂

钩，调动社区自我管理的积极性 [10]。

强化执法与宣传教育，提升防火意识。采取“防范 + 引导

+ 激励”模式，结合村级志愿者巡查、宣传车巡回广播、新媒体

平台推送等方式，增强农民对违规农事用火行为政策的理解和

支持。

为推行《大气污染防治法》，同时强化《森林防火条例》的

执行，2023年常山县开始强力推进严禁焚烧秸秆等违规农事用

火，据不完全统计（详见下表）。

年份 制止违规农事用火（起） 行政处罚 （起） 罚款 （万元） 

2023 120 50 3.19

2024 130 130 7.26

2025 65 65 3.63

针对秸秆焚烧量大且焚烧集中的特点，推广秸秆综合利用，

减少焚烧需求。 常山县出台《农作物秸秆综合利用实施方案》，

鼓励秸秆粉碎还田、回收兑换（如30公斤秸秆兑换1公斤大米）、

农业再利用（如铺垫香瓜地防杂草）等方式，使秸秆“变废为

宝”，从根本上减少农民农事用火的动机。 同弓乡等地区还免费

提供秸秆粉碎机，并设立村级秸秆仓库，通过经济激励和便利化

服务提高农民参与度。常山县推动秸秆“变废为宝”，如郭塘村

成立浙江三塘生物科技有限公司，将秸秆转化为有机肥和生物质

燃料，日处理能力达50吨，形成“绿废经济循环链”[11]。

四、现阶段常山县森林防火成效

自强力禁止违规农事用火以来，对森林防火工作产生了显著

的影响，减少火源隐患，降低火灾风险，违规农事用火是森林火

灾的重要诱因之一，尤其在干燥季节，火势极易蔓延至林区。常

山县通过全面禁止违规农事用火，从源头上减少了野外火源，有

效降低了森林火灾的发生概率。据常山县森林消防指挥部办公室

不完全统计，自2023年禁止违规农事用火以来，2023-2024火灾

次数、过火面积明显下降，详见下表。

年份 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

火灾次数 9 8 7 6 7 23 0 0 0

过火面积 ：亩 266 572 191 136 59 570 0 0 0

常山县面临的森林火源结构问题，是中国南方集体林区防火

工作的一个缩影。解决之道绝非简单的“严禁”二字，而是一项

需要政府主导、部门协同、社会参与、法治保障、科技支撑的长

期系统性工程。核心在于平衡好保护与发展的关系，在尊重传统

与习俗的同时，通过更精细的管理、更有效的服务和更深入的教

育，引导公众逐步转变观念和行为，共同守护绿水青山。这项工

作考验着基层治理的智慧和韧性，需要持之以恒的努力 [12]。

常山县在推进禁止违规农事用火的同时，加强森林防火基础

设施建设，如增设消防水桶、蓄水池、防火隔离带等，形成“1-3

公里水源供给圈”和“500米扑救圈”，确保一旦发生火情能快速

处置。

县森防指还统筹14支半专业消防队伍，确保火情发生后10分
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钟内出警、30分钟内到达现场，提高火灾扑救效率。

通过“五网一平台”规范化管理（责任网、监测网、阻隔

网、扑救网、保障网 + 智慧管理平台），常山县将秸秆禁烧等

农事用火与森林防火工作深度融合，形成县、镇、村三级联动机

制，确保政策长期有效执行。

常山县的禁止违规农事用火不仅减少了直接火源，还通过综

合利用、宣传教育、执法监管和基础设施建设等多管齐下的方

式，显著提升了森林防火的整体效能。这一模式为其他地区提供

了可借鉴的经验，尤其是在如何平衡农业生产与生态保护方面具

有示范意义。
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