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一、大数据驱动高校预算绩效管理提质增效的具体

优势

（一）破解“信息孤岛”，实现预算编制的科学化与精准化

传统的高校预算编制普遍存在“信息孤岛”的问题，各个部

门的数据标准不统一，口径也不一样，从而使得财务部门很难对
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摘      要  ： � 随着信息化、智能化的迅猛发展，大数据技术日渐成为提高高校治理能力的重要支撑。本文结合目前高校预算绩效管

理现状，从两方面出发展开深入研究，其一为大数据驱动高校预算绩效管理提质增效的具体优势；其二为大数据驱动

高校预算绩效管理提质增效的有效策略，希望能依托先进的大数据技术，帮助高校建立一套全程化、全方位的预算绩

效管理体系。通过研究可知，大数据驱动不仅能有效突破信息壁垒，提高管理效能，而且能引导高校实现由“投入导

向”向“产出导向”的转变，为其他高校的预算绩效管理提供有益的启发和参考。
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Abstract  :  � With the rapid development of informatization and intellectualization, big data technology has 

increasingly become an important support for improving university governance capabilities. Based 

on the current status of university budget performance management, this paper conducts in-depth 

research from two aspects: first, the specific advantages of big data in driving quality improvement 

and efficiency enhancement of university budget performance management; second, the effective 

strategies for big data-driven quality improvement and efficiency enhancement of university budget 

performance management. It is hoped that relying on advanced big data technology, universities 

can establish a full-process and all-round budget performance management system. The research 

shows that big data-driven approach can not only effectively break information barriers and 

improve management efficiency, but also guide universities to realize the transformation from "input-

oriented" to "output-oriented", providing valuable enlightenment and reference for budget performance 

management of other universities.
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真实的资金需求有全面、精准的掌握。而依托先进的大数据技

术，财务部门可以制定统一的数据标准，保证教务、科研、人

事、资产等各个业务系统和财务系统之间实现信息的实时、准确

流通，真正实现多源异构数据的深度融合 [1]。

具体落实到预算编制环节，大数据技术的应用让“零基预

算”不再只是口头说说，而是逐步向具体操作中落实。以前很多

引言

高校是人才培养的主要场所，也是科技创新的前沿阵地。高校的资金使用效果与教育质量、科研成果转化密不可分。近年来，在教

育经费不断增加的大背景下，以往的预算管理方式由于存在数据分散、处理滞后、监控不力等问题而不能实现精细化管理的目标，从而

导致资金闲置乃至浪费。而大数据技术的快速发展，给解决以上问题带来了新思路。本文首先简要阐述大数据对预算编制、执行监控、

绩效评价所发挥的积极作用；在此基础上，总结提出大数据驱动高校预算绩效管理提质增效的有效策略，希望能推动高校的财务管理由

“核算型”升级为“管理决策型”，显著提高资金使用的安全性、有效性。
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高校采用的“基数加因素法”容易固化既得利益，造成资金分配

不公。采用大数据技术，系统可以自动获取历史数据，根据学科

建设的进度、科研项目的周期、学校在册学生数量变化等主要业

务指标，建立科学的支出定额标准体系。比如，高校可以根据过

去三年实验室耗材使用数据与科研成果产出之间的相关关系，得

出下一年度的实验经费预算，去掉无效或者低效的支出 [2]。此种以

数据为驱动的决策方式，可以保证每一笔预算都有的放矢，从根

本上提高资金使用的合理性、科学性。

（二）强化“动态预警”，提升预算执行监控的实时性与

刚性

传统的监控方式比较落后，财务部门只能在报销环节才开始

对项目的执行情况加以检查，不能及时发现项目执行中的问题。

大数据驱动的绩效管理体系，可以形成一个全方位的“监控网”。

高校应当设立重要的绩效指标预警临界值，实时对预算执行

过程以及资金流向进行监测。当一项支出超过预定目标或者执行

进度严重落后的时候，系统就会立刻发出警报，并且通知有关单

位。当某项科研项目设备购置费执行率远远低于进度时间的时

候，系统就会提示项目负责人加快执行或者调整计划，防止出现

年底突击花钱、资金沉淀等情况。大数据技术可以对违规支出行

为进行自动识别，从报销摘要、发票信息等入手规避非正规开支

的发生 [3-4]。从“人控”转向“机控”，高校的预算执行会更加具

有刚性，保证资金使用方向正确、规范，提高管理效率。

（三）深化“成本效益分析”，推动绩效评价的客观化与结

果应用

以往的绩效评价方式以定性描述为主，缺少定量数据的支

持，这样得到的评价成果主观性强，不能为后续资源调配提供科

学依据。大数据技术最突出的特点就是挖掘、分析能力强大，可

以实现对高校资金使用效益的“全成本”核算。

系统可以自动统计项目从立项到验收的全过程数据，将资金

投入和人才培养质量、科研成果产出、社会服务成效这些产出指

标综合起来加以分析。大数据可以对比各个学院在生均拨款下的

就业率等指标，也可以分析不同科研团队的经费投入产出比，最

后生成生动、直观的绩效画像，提高评价结果的客观性、公正

性，精准定位低效无效资金的投入领域 [5]。更为关键的是，由此

得出的评价结果可以立即成为下一年度预算编制的依据，从而形

成“奖优罚劣”的挂钩机制，比如绩效好的项目可以得到持续的

扶持，绩效差的项目被压缩或者取消预算。类似的闭环管理体系

可以让各个部门养成“花钱必问效”的好习惯，从而推动高校财

务工作内涵式发展目标的实现。

二、大数据驱动高校预算绩效管理提质增效的有效

策略

（一）构建全景式数据底座，夯实“事前评估”的精准度

1. 建立标准化的支出定额数据库

高校可以利用大数据技术，对过去的五年到十年财务决算数

据、资产存量数据、人员结构数据进行深层次的清理与挖掘，摒

弃单纯用“基数加增长”来计算的模式，改为按各个学科、各个

项目分层建立支出定额标准体系。高校可以根据以往三年各个学

院水电费、耗材费、实验室面积等数据来建立动态能耗、耗材定

额模型。申报下一年度预算的时候，系统会调用该模型，按照申

报的科研任务量以及学生人数来给出预算建议数。以大量的历史

数据测算结果作为支撑，可以使预算结果更加准确。

2. 实施基于数据画像的项目入库评审

高校可以在事前评价阶段采用“项目画像”的技术。系统会

自动收集拟申报项目的历次绩效记录、负责人以往项目资金使用

信誉度、同类项目的校内外平均成本水平等信息。针对“现代职

业教育质量提升计划”等综合性强的大额项目，大数据平台可以

进行“模拟测算”，最后得出投入产出比。对于连续两年预算执

行率低于50% 的项目，系统会在新项目申报的时候自动发出警

报，提醒评审专家重点审核项目是否可行 [6]。以数据为依据得到的

决策结果，可以将那些低效的、无效的项目阻挡在预算的大门之

外，保证资金流向的及时性、精准性。

（二）深化“业财融合”机制，打破数据壁垒实现协同治理

1. 搭建业财一体化数据中台

高校要打破各个部门系统之间的物理隔离，建立统一的数据

中台，将教务系统的学生人数、学分变动，科研系统的项目进

度、合同到账，资产系统的设备采购、使用状态等信息同步到预

算管理一体化系统。如果教务系统更新了培养方案，新增了实践

课程，预算系统就应该能够及时地得知并计算实习经费的增加情

况，而不是依靠人工逐级上报。类似的数据实时互通可以将业务

部门和财务部门无缝衔接起来，为财务工作提供便利。

2. 建立多维度的绩效指标库

根据业务复杂的特点，高校可以利用大数据分析技术，协助

业务部门设置科学的关键绩效指标。传统的绩效指标大多以“资

金执行率”类似的财务指标为主，不包含业务内容。通过挖掘业

务数据，高校可以设定更具针对性的KPI。比如，对于在线课程建

设项目，不应只对建设的数量进行考核，而应从后台数据入手，

考核学生在线学习时长、师生互动频次、资源下载量等实质性的

指标 [7-8]。以业务大数据为依托设定指标，可以使绩效评价真正具

有威慑力。

（三）实施全流程智能监控，强化“事中控制”的预警能力

1. 设定动态预警阈值与红线

高校可以利用大数据算法，根据项目类型、以前的执行情况

来确定动态监控阈值。系统实时对每一个资金支付行为进行扫

描，一出现异常就发出警报。以会议费为例，当系统发现某个项

目短时间内多次报销大额会议费，并且发票连续编号或者地址相

同的时候，就会自动认定存在“突击花钱”或者“违规列支”的

嫌疑，并且立刻上报给审计部门进行核查 [9]。当系统发现项目进度

滞后的时候，就会按照时间进程与资金执行进程相契合的程度来

发出“红灯”警报，督促项目负责人加快执行。

2. 可视化驾驶舱辅助决策

高校应当建立预算绩效管理“驾驶舱”，将繁杂的财务数据

转化为直观的图表。学校领导及管理层可以实时掌握全校、各个
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学院、各个项目的资金流向、绩效目标完成度、“三公”经费使用

情况等。系统利用数据挖掘技术可以及时提供趋势预测。比如，

当技术预测到某个重点项目年末会有大量结余的时候，系统可以

建议提前收回该部分资金并将它们调剂到急需资金的教学改革项

目，从而提高资金的时间价值。

（四）构建闭环反馈体系，推动“事后评价”结果的刚性

应用

1. 建立基于数据的评价结果反馈机制

事后评价结束之后，系统就会自动生成多维度的绩效分析报

告，不仅仅给出分数，还会通过数据对比指出存在的问题。比

如，大数据可以横向对比同类学院的科研产出绩效，指出某个学

院在“生均科研经费”投入较多的情况下，高水平论文产出反而

较低，从而准确找到问题所在。报告会直接发送到相关职能部门

和项目负责人的手中。他们可以将其作为开展整改工作的重要

依据。

2. 实施“奖优罚劣”的预算挂钩策略

高校可以使用大数据技术来建立绩效信用档案。对于那些绩

效评价结果为优的项目、部门，在下一年度编制预算的时候，系
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统会自动提高其预算额或者给予专项奖励资金，并且在审批程序

上实行“绿色通道”。对于那些评价结果为差的项目，系统会自动

减少下一年度该项目的预算额度，严重的还会取消该项目的立项

资格。举一个简单的例子，当某个实验室连续两年设备利用率数

据小于20% 时，系统就会自动把该实验室下一年度设备购置预算

申请冻结 [10]。经过研究发现，采用数据驱动的方式来进行硬性约

束，可以达到“花钱必问效，无效必问责”的目的，使全校上下

形成良好的绩效意识。

三、结语

综合以上的研究和分析可知，大数据技术切实为高校预算绩

效管理提质增效提供了新思路，开辟了新途径，提供了强大的技

术支持。本文提出构建全景式数据底座、深化业财融合机制、实

施全流程智能监控、强化结果应用闭环的有效策略，希望能帮助

高校更好地摆脱以往存在的种种预算绩效管理困境，进而推动其

不断向“基于大数据的科学决策”方向转变，提高资金使用的效

益，保障高校的高质量发展。
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