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一、研究区域概况

乳源位于广东省北部、韶关市西北，南岭山脉骑田岭南麓，

地处北纬24° 23′—25° 33′、东经112° 52′—113° 20′

之间，面积2299km2。东接浈江、武江区，西邻阳山县，南连

曲江与英德，北界乐昌与湖南宜章。地势西北高、东南低，西

北属中山山地与溶蚀高原地貌；中部为低洼地带，东部为海拔

70 ～ 150m 丘陵平原，南部多为300 ～ 600m 丘陵区。山地面积

占58.19%，丘陵占33.4%，平原台地占8.2%。属珠江流域北江水
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摘      要  ： � 为落实国家与广东省战略部署，推动水网建设 “最后一公里” 落地，助力区域水利事业提质增效与生态可持续发展，

本文以广东省乳源县为例，采用问题导向与目标引领相结合的方法，系统分析其水网建设基础与发展挑战，明确水资

源配置、防洪安全、水生态保护、农村水利与智慧管理五大任务，构建 “三横两纵、五河八库、一心多廊” 的水网布

局体系。同时，梳理乳源县级水网与省、市级水网的衔接路径，提出具有区域特色的建设策略，为乳源水利高质量发

展提供支撑，也为丘陵地区县级水网规划建设提供可行参考。
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Abstract  :  � To implement national and Guangdong provincial strategic plans and to address the "last mile" of 
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the foundation and challenges of local water network development. It defines five major construction 

tasks: water resources allocation, flood control and safety, ecological water protection, rural water 
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offering regional strategies to support the high-quality development of water conservancy in Ruyuan 

and providing a reference for planning county-level water networks in mountainous and hilly areas.
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系，降雨补给型，河网密度达1.60km/km2，远高于全省和全国平

均水平。水资源丰富，是韶关市水资源最多区域。河流上游建有

各类水库，中下游配套引水渠、倒虹吸、泵站等工程，且小水电

开发密度大，充分利用地形与径流条件。

二、发展挑战

（一）水资源配置能力不足，区域供需矛盾突出

乳源的水资源配置能力较弱，现有大中小型水库的兴利库容

国家水网以自然河湖为基础，构建引调排水通道与调蓄结点，融合智慧调控，实现资源配置、防洪减灾与生态保护等功能 [1]。县级

水网作为国家水网“最后一公里”，直接关系民生福祉 [2, 3]。当前研究多聚焦省市和平原地区 [2-11]，对山地丘陵地区县级水网关注不足。

本文以广东乳源县为例，探讨其水网布局、规划衔接与建设任务，为同类区域提供参考。



Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. | 019

为8.3亿 m³，但库容系数仅为0.28，水资源的调蓄与储备能力

有限。降雨量分布不均，汛期降水量占比超过75%，而非汛期降

水量不足，造成供水保障压力大，年际变化也较为明显。区域间

的供需矛盾尤为突出。西北部的大桥镇，地处岩溶区，水资源匮

乏，面临严重的供水短缺问题；南部古母水片区则存在水源不足

与老化的供水设施问题；东部平原区的大片灌区在枯水期同样面

临灌溉缺水的困境。

（二）防洪与排涝体系建设不足

尽管乳源的南水河和杨溪河等主要河流已初步构建了防洪体

系，但部分农村河段仍为天然坡岸，缺乏必要的防护措施。武江

堤防总长仅1.79km，且部分河段的防洪标准偏低；许多中小河流

尚未进行整治，存在堤防不达标、排涝能力不足等问题。以东阳

光化工园区为例，河道被占用，跨河建筑物造成严重阻水，导致

行洪断面变窄，影响了洪水的顺利排放。

（三）农村水利设施老化，灌溉保障能力低

乳源部分偏远自然村集中供水工程存在设施规模小、点多面

广、运维资金短缺等问题，缺乏有效的政策支持。枯水期与干旱

季节的供水保障能力不足，影响了村民的日常用水需求。在农业

灌溉方面，乳源的灌区大部分为中小型灌区，灌溉保证率不到

70%。水利设施老化严重，渠系年久失修、淤积情况普遍，部分

灌溉水源甚至出现季节性断流，造成农业生产中的旱涝灾害问题

难以有效解决，农业生产的稳定性受到限制。

（四）水生态系统健康受威胁

乳源在城乡污水治理方面仍面临不少挑战，污水收集管网不

完善、雨污合流、管网渗漏等问题较为突出，导致污水处理厂进

水浓度较低，运行效果不稳定，水质达标率低。全县现有400多

座小水电站，大部分为农村小型水电，开发利用率已超过90%。

然而，部分山区河段缺乏生态流量保障措施，导致季节性断流和

河道干涸，严重影响了生态系统的稳定性，破坏了自然水体与生

物栖息地，影响了下游居民的生产和生活用水。

（五）水文化资源开发不足，公众认同度低

尽管乳源部分河段已开展了河岸整治，但整体滨水空间的服

务设施仍不完善，缺少坐凳、驿站、厕所、遮阳棚等公共设施，

导致游憩功能单一、零散。乳源拥有丰富的山水文化和民族文化

资源，但在水文化建设方面仍处于初级阶段，缺少系统性的水文

化品牌。南水河沿岸的开发潜力尚未得到充分挖掘，水文化和文

旅项目的融合不够，缺乏具有代表性的文化符号和品牌，公众对

水文化的认同感和归属感仍有待加强。

（六）水务信息化建设滞后，智慧水网发展缓慢

乳源的水务信息化起步较晚，基础设施薄弱，目前仅在饮

水、防洪和山洪灾害等领域建立了初步的监测与预警系统，但在

水资源调度、水生态修复与城乡水务一体化等方面的数字化建设

仍处于空白状态。各类数据的标准不统一，系统运维人员缺乏，

导致数据共享困难，部门间信息交流不畅。当前的信息化建设仍

未形成统一的管理平台，数据量大但无法有效应用，严重制约了

水务管理效率和智能化水平的提升。

三、水网规划思路

（一）建设目标

到2035年，乳源水网骨干工程体系基本建成，水安全保障

能力全面提升。防洪减灾体系将进一步完善，乳源县城防洪达标

率达到100%，江河堤防达标率提升至98%，县城满足50年一遇

防洪标准，乡镇镇区满足20年一遇防洪标准；水资源优化配置

能力大幅提升，用水总量维持在1.8亿 m3以内，供水安全系数达

到1.3；绿色生态网络基本形成，河湖生态保护与治理水平大幅提

高，重点河湖生态流量达标率达到100%，水土保持率达到97%；

农村水利基础设施持续完善，农村规模化供水覆盖率达到80%，

农田灌溉水利用系数达到0.55；水利工程综合效益有效发挥，水

务管理能力明显提升，智慧水利体系实现全面覆盖，重点大中型

水利工程数字化率达到100%。

（二）乳源水网布局

1. 规划推导框架

基于现状问题、建设约束、功能目标的技术逻辑，本次水网

布局以解决区域供需失衡、调蓄能力薄弱、防洪通道断点、生态

系统退化等问题为导向，充分考虑地形高差大、河流分布离散、

生态红线约束严、工程基础不均衡等制约条件，统筹谋划“骨

架—节点—网络”三级结构，最终形成“主干支撑、节点调蓄、

生态嵌合”的空间布局体系。

2.“三横两纵”

布局以武江、杨溪河、南水河、大潭河等天然骨干水系为基

础，其中：

三条横向水系（南水河、杨溪河、大潭河）横贯东西，是城

镇密集区与灌区主要行洪通道；

两条纵向水系（武江与应急输水通道）贯穿南北，有利于山

地丘陵地区水源引调联通。

通过系统治理与堤岸加固，疏通自然河道与人工输水干线，

确保主通道具备行洪、供水、生态涵养多重功能。同步布局乳源

应急备用水源工程和东部水系连通工程两条跨流域人工调水线，

实现多源互补、错峰调配、关键节点应急保障。

3.“五河八库”

选择五官庙河、新街水、柳坑河、水源宫河、大布河5条支流

作为二级输排通道，优先打通灌区与丘陵水源的联通瓶颈，填补

水网空白，提升区域输配能力。

在节点方面，以南水水库、横溪水库、杨梅浪水库等8座已建

或规划大中型水库作为调蓄中枢，发挥“以库带网、以网保库”

的核心作用，满足防洪、供水、灌溉、生态等多重需求，提升突

发水情条件下的调蓄弹性与系统稳定性。

4.“一心多廊”

以南岭国家公园为背景、南水水库为核心，构建“生态本底

稳定、景观格局完整、空间层级清晰”的生态水系核心区。结合

杨溪河、南水河等沿线生态走廊和动物迁徙路径，布设“多廊

道”生态网络，促进水生生物多样性保护与河湖连通性修复。

通过打造绿色滨水带、 生态缓冲区和特色文旅节点， 实
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现“生产 — 生活 — 生态”三位一体，推动生态治理与产业融合

发展。

（三）与上级水网衔接

乳源水网是韶关市“四大要素”水网空间格局中的核心组成

部分，承担“‘两江五脉’融湾区、‘百河百渠’织水网、‘五枢

多库’共调蓄、循环通畅润韶城”中的关键连接功能。其中，南

水河为韶关“五脉”之一，南水水库供水工程和相关调蓄工程列

入广东省与韶关市水网骨干项目清单。

当前乳源的南水水库枢纽提升改造、中小河流治理、万里碧

道建设及大桥灌区工程已纳入省市级水网体系，有效推动多级水

资源统筹调度。通过干流互通、节点共用、系统协同的嵌套式网

络联结，构建起城乡一体、互联互通、系统高效的现代化水网体

系，全面提升水资源保障与灾害防御能力，助力区域生态环境整

体优化。

四、水网建设任务

（一）高效水资源配置与合理利用

为实现水资源的集约与高效利用，乳源将坚持节水优先、优

水优用的原则，合理统筹城乡及区域水资源配置。规划建设县级

应急备用水源引水工程、东部水系连通工程等关键水源输配项

目，形成以南水水库、横溪水库、杨梅浪水库等为节点的水资源

配置骨干网络。通过强化骨干水源与输配水设施建设，全面提高

全县的水资源调配能力、供水保障能力与战略储备能力，确保水

资源能够根据不同区域、季节与需求实现灵活调配。

（二）完善防洪减灾体系

结合乳源的地理特征与水系布局，构建起“一江二河、六河

重支”的防洪减灾体系。主要依托武江、南水河和杨溪河三条主

干河流，以及五官庙河、新街水、大布河、大潭河、柳坑河、水

源宫河等六条重要支流，全面提升水系的防洪能力。按照流域总

体统筹、支流重点细化的原则，完善各流域的防洪设施，尤其是

强化洪水排泄能力，并优化防洪设施的标准和结构，提高抗极端

天气与灾害的能力。

（三）构建绿色生态水网

基于乳源大生态格局下的水生态条件，依托现有的杨溪河、

南水河、新街水、柳坑河和南水水库等主要河流、大中小型水库

等生态水系，按照分区治理原则，流域源头区加强水源地保护和

生态涵养，实施水源地环境整治工程和水土保持工程，实现水土

流失治理面积达到15.94km2；中游区根据治理目标，强化截污控

源、水环境治理，全县城镇污水处理规模达到9.56万 m3/d，强化

污水收集系统建设；下游区重点进行水环境治理和水生态修复建

设，发挥水系的生态廊道功能，结合幸福河湖和碧道建设要求，

全县完成约88km 碧道建设任务。重点保障南水水库坝下4.63m3/s

生态流量需要，并核定现有418座小水电站生态流量。

（四）提升农村水利设施建设

根据乳源的水利发展需求，规划建设完善的农村供水与灌溉

系统，以提升乡村水利基础设施的保障能力。通过实施“从源头

到龙头”的供水工程体系，解决农村供水短板问题，并推进中型

灌区的扩建与现代化改造工程，确保农业用水效率的提升。此

外，优化水资源在农业生产中的配置，增强农业抗灾能力，提升

农村经济的可持续发展。

（五）智能化水务管理体系建设

依托先进的信息技术，乳源将逐步建设智能高效的水务管理

体系。通过整合物理水网与数字化基础设施，构建“工程物联

网、智能控制网、智慧调度网”三网融合的管理框架，提升水资

源调度与管理效率。设立韶关水网乳源控制中心，实现信息共享

与联动调度，推动水务管理从传统的保障型向现代智慧服务型转

变，进一步提高水务管理的智能化水平。

五、结语

乳源水网规划通过构建水资源配置网、防洪安全网、水生态

网、农村水利网和智慧管理网“五张网”，统筹全县未来一段时期

内水利基础设施建设以及水资源的开发利用、节约保护与系统管理

等重点任务和重大工程。该规划将作为今后乳源水利发展与改革的

重要指导性文件，具体引导和规范全县水利设施网络建设与水资源

系统治理，切实保障全县经济社会的高质量可持续发展。
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