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一、复杂地质水利工程造价偏差的核心成因

（一）前期勘察环节粗放，地质数据精准度不足

前期地质勘察是造价编制的依据，地质条件复杂时前期地质

勘察的深浅、详略都会影响造价的测算结果。目前，部分项目存

在“重设计、轻勘察”的倾向，勘察投入小、流程不规范，造成

地质数据失真。勘察范围不全面，对地下溶洞、断层破碎带等隐
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摘      要  ： � 复杂地质水利工程因地质条件多变、施工工艺特殊、建设周期漫长等特点，造价偏差问题频发，严重影响工程投资效

益与建设进度，成为行业高质量发展的突出瓶颈。本文根据复杂地质水利工程的建设特点，从前期勘察、设计阶段、

施工过程、造价管理、外部环境五个方面，对造价偏差的深层次原因进行分析，结合行业管控要求和实践经验，提出

有针对性、可落地的纠偏措施，建立“源头防控—过程管控—闭环整改”造价管理体系，为复杂地质水利工程造价精

准控制提供理论依据和实践指导，促进工程投资效益最大化。
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Abstract  :  � Complex geological hydraulic projects frequently encounter cost deviations due to variable geological 

conditions, specialized construction techniques, and prolonged project timelines. These deviations 

significantly impact investment returns and construction progress, posing a major bottleneck to 

industry-wide high-quality development. Based on the construction characteristics of such projects, 

this study analyzes root causes of cost deviations across five dimensions: preliminary surveys, design 

phases, construction processes, cost management, and external environmental factors. Integrating 

industry regulatory requirements and practical experience, targeted corrective measures are proposed 

to establish a cost management system featuring "source prevention, process control, and closed-

loop rectification." This framework provides theoretical foundations and practical guidance for precise 

cost control in complex geological hydraulic projects, ultimately maximizing engineering investment 

efficiency.
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蔽地质问题的探查不够细致，缺乏依托先进技术准确获取核心参

数，造价编制时遗漏专项工程费用。

（二）设计阶段管控缺失，造价与设计协同不足

目前设计环节的偏差主要源于三方面：一是设计方案缺乏经

济性优化，过分追求安全而使用保守参数，工程材料用量偏大，

缺乏根据地质条件进行多方案比选，未能实现技术与经济的平

衡；二是设计深度不够，初步设计和施工图存在漏洞，缺乏对不

引言

水利工程是保证水资源安全、改善水资源配置的主要基础设施，复杂地质水利工程因为穿过断层、溶洞等特殊地质区域，施工难度

大、不确定性高，导致造价控制难度增大。目前这类工程普遍存在造价超支现象，不但会造成工程投资的浪费，还会延误工程建设进

度，影响工程的功能发挥，从而制约水利行业的高质量发展。因此，本文从复杂的地质水利工程建设出发，对造价偏差的原因进行系统

的分析，提出行之有效的纠偏措施，为工程造价精准控制提供支持，促进工程投资效益和建设质量的双提高。
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良地质区的施工细节做出明确的规定；三是设计和造价相脱离，

造价人员缺乏全程参与设计，对设计的合理性了解不多，造价编

制缺乏考虑到地质条件的变化，与实际需求不符。

（三）施工过程管控不严，动态调整机制缺失

施工阶段是造价消耗的核心，复杂地质条件下存在很多不确

定因素，管控不严易导致造价偏差。一方面，施工单位未经批准

擅自变更施工方案或者缺乏对施工流程进行优化，导致工序衔接

不畅、机械闲置、材料浪费等问题，从而造成工程成本的增加；

另一方面，现场签证管理不到位，在复杂的地质条件下隐蔽工程

多，地质变化大，签证存在程序不合法、内容不完整、虚假签证

等问题，造成签证费用不合理增加 [1]。

（四）造价管理体系不完善，专业能力不足

造价管理体系及专业能力欠缺是导致造价偏差的重要人为因

素。一是造价编制缺乏科学性，造价人员对复杂的地质、施工工

艺了解不够，仍然套用常规的定额和取费标准，缺乏考虑到特殊

的工序、风险费用；二是造价审核机制不健全，审核流程流于形

式，审核人员只看表面的合规性，缺乏对地质对造价的影响进行

深入分析，无法发现问题；三是造价人员专业能力欠缺，缺少地

质专业知识，对于复杂的地质造价控制要点掌握不熟练，无法准

确地找出偏差隐患并制定出有效的纠偏措施。

（五）外部环境波动，风险管控能力不足

复杂的地质水利工程建设周期长，受外界环境变化的影响显

著，同时，风险控制不到位会加大偏差。一方面，钢材、水泥等

主要材料以及人工、机械价格受市场和政策的影响而出现波动，

建设期内波动幅度能达到30% 以上，造价编制未充分考虑波动风

险，也未建立起动态调整机制，造成费用超支；另一方面，由于

极端天气造成的工期延误、窝工损失，环保、税费、征地拆迁等

政策的调整造成工程成本的增加，加之风险控制体系不健全，缺

乏建立各类风险预警和应对机制，估价不到位、处置不及时，导

致风险转化为造价损失 [2]。

二、复杂地质水利工程造价偏差的纠偏对策

（一）强化前期勘察管控，提升地质数据精准度

对前期勘察粗放、地质数据准确度不够的状况，要从投入、

报告质量、审核机制三个方面入手，筑牢造价管控的源头。其

一，增加勘察投入，根据项目地质复杂程度合理确定勘察范围，

采用常规勘察与先进技术相结合的方式，运用地质雷达、钻孔 CT

等技术对地下溶洞、断层破碎带等隐蔽地质问题进行全方位的探

测，准确获取地质分层、岩土性质、水文条件等主要参数，保证

勘察数据的完整性、准确性。其二，提高勘察报告的针对性，不

应简单地照搬其他类似项目的经验，勘察单位应根据项目的具体

地质情况来开展差异化的分析，实时关注地质的变化，并对勘察

成果进行及时的更新，明确报告中的地质风险分析、专项工程建

议等内容，为造价编制提供明确的指导。其三，完善勘察成果审

核机制，实行建设单位、设计单位、造价单位、地质专家四方联

合审核制度，重点对地质数据准确性和勘察过程的合法性进行审

查，对存在问题限期整改，从源头上防止勘察误差造成的造价偏

差。通过以上措施保证勘察成果同实际施工条件高度吻合，为造

价编制提供可靠的依据。

（二）优化设计阶段管控，推动设计与造价协同

就设计阶段缺少管控和设计同造价的不协调问题而言，从方

案优化、深入开发、协同联动这三个方面入手，从根源上减少偏

差的风险。首先，实行限额设计和价值工程思想，将成本控制目

标分解到各个专业设计环节中来，确定出混凝土用量、钢材损耗

等主要指标的控制限额，根据复杂的地质情况展开多方案比选，

用价值工程分析方法，在保证工程安全、满足功能需求的基础

上，改善设计方案，削减多余工程用量，例如采用混凝土防渗墙

代替传统的黏土防渗，实现技术与经济的协调。其次，提高设计

深度，完善初步设计和施工图设计，明确不良地质区域施工工

艺、材料规格、施工要求，减少设计漏洞；建立严格的变更管理

制度，明确变更申请、审核、批准的权限和时限，对由于地质

条件变化而引起的变更，必须进行充分的造价论证，严格控制

变更范围和费用，杜绝随意变更。此外，推动设计和造价的协同

工作，使造价人员全程参与到设计过程中，提前介入到方案的论

证和优化当中，及时发现设计中的造价不合理之处，根据地质条

件来优化造价编制，保证造价预算同设计方案、施工需求高度一

致，从设计环节上防止造价偏差的发生 [3]。

（三）严格施工过程管控，建立动态调整机制

施工过程管控不到位、动态调整机制缺位，要加大施工方

案、现场签证的管控力度，构建动态造价管理体系，及时纠偏。

其一，规范施工方案的变更，施工单位如果需要对施工方案进行

变更，必须经过建设单位、监理单位、设计单位三方共同审核批

准，审核重点是施工方案调整后对造价的影响，保证施工方案的

经济合理性；根据复杂的地质条件来优化施工流程，合理分配人

力、物力、财力资源，提高机械台班利用率，实行限额领料制

度，严格控制材料损耗，减少资源浪费，降低额外成本支出。其

二，完善现场签证管理，建立“先审批、后施工”的控制程序，

确定签证申请的条件、签证审核的标准、签证办理的时限，保证

签证内容真实、完整、合法，签证内容应包括工程量、价格等重

要信息，防止虚假签证、违规签证；派专业造价人员现场跟班作

业，跟踪隐蔽工程、地质变化情况，及时对签证进行审核，保证

签证费用合理可控。其三，建立施工阶段造价动态控制机制，使

用挣值法等先进的管理手段，及时掌握实际成本和预算成本之

间的差异，每周召开一次成本分析会，分析原因并采取相应的调

整措施，根据地质变化、市场价格变动等情况，对造价预算进行
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动态更新，保证造价控制同施工实际同步，防止出现偏差的不断 

积累 [4]。

（四）完善造价管理体系，提升专业管理能力

就造价管理体系不健全、专业人才缺乏而言，要构建科学的

体系，并加强人才培育工作，从而提升造价控制的专业水准。首

先，构建科学的造价编制体系，按照复杂地质水利工程的特点，

制定具有针对性的造价编制标准，明确定额套用、取费标准、风

险费用计提的要求，编制时考虑到地质风险、施工难度、市场波

动等各方面因素，采用参数化成本估算模型，提高预算的准确

性，建立预算动态更新机制，根据勘察成果、市场价格的变化及

时对预算进行调整，保证预算的时效性。其次，建立造价审核制

度，形成初审、复审、终审三级审核制度，确定各个审核环节的

审核重点，审核人员要深入分析复杂的地质条件对造价的影响，

重点审查工程量计算、定额套用、签证费用等部分，及时发现并

改正编制、审核过程中的不合理之处，保证审核的严肃性和科学

性。此外，提高造价人员的专业能力，加强水利、地质、造价三

者复合型人才的培养，开展专项培训，提高人员对于复杂地质条

件、施工工艺、造价控制要点的掌握程度，建立人才激励机制，

鼓励考取专业资格证书、积累实践经验，打造专业化、高素质的

造价管理队伍，保证能够精准地发现偏差隐患并采取有效的纠偏

措施。

（五）强化风险管控，应对外部环境波动

就外部环境的波动以及风险控制能力欠缺而言，要构建完备

的风险控制体系，加强风险应对能力，降低外部要素为造价带来

的影响。一是建立市场价格动态监测机制，实时关注钢材、水

泥、人工、机械等价格变动状况，构建价格预警体系，价格变动

超出合理范围时，及时调整造价预算；采取集中采购、签订长期

供货合同的方法，固定材料价格，有效避开价格波动带来的风

险。二是加强自然与政策环境风险的应对，在项目建设区划的范

围内结合其自然状况来制定极端天气、汛期等各类突发事件应急

方案，合理安排施工进度，减少工期拖延、窝工造成损失；密切

关注环保、税费、征地拆迁等方面的政策变动情况，预先评估政

策改变为造价带来的影响，及时修正预算，保证工程成本可控。

三是构建全方位的风险管控体系，全面识别地质、价格、政策等

各方面风险，制定风险清单，明确风险等级和应对方法，定期展

开风险排查，及时解决风险隐患，防止风险转化为实际造价损

失，保证造价偏差控制在合理范围内，降低外部环境为造价管控

带来的不利影响。

三、结论

复杂地质水利工程造价偏差是由前期勘察、设计、施工、管

理以及外部环境等诸多因素共同造成的，地质数据精度不高、设

计和造价之间缺少协同、施工管控不到位是主要的原因。本文所

提纠偏对策以源头防控、过程管控、闭环整改为主线，加强前期

勘察、设计管控、施工管理、造价体系、风险应对，可以有效解

决造价偏差问题。经过实践证明，构建全方位、全流程的造价管

控体系，可以实现地质条件和造价管理的深度融合，有效控制偏

差范围，提高投资效益，可以为同类复杂地质水利工程造价管控

提供实践参考和理论借鉴。
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