
Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. | 023

固体废物污染防治与管理策略的探究
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摘      要  ：  �固体废物污染防治关乎环境与人体健康。2024年一般工业固废44.7亿吨，危废1.3亿吨，生活垃圾2.62亿吨。当前

防治存在法规执行不力、区域处置能力失衡、资源化利用率低、监管碎片化等问题。结合无废城市建设实践，需完善

法规、推进源头减量、提升资源化利用、强化危废全生命周期管控、构建信息化监管平台，以系统性管理策略推动固

废治理现代化。
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Abstract  :  � The prevention and control of solid waste pollution are crucial for environmental and human health. 

In 2024, the volume of general industrial solid waste reached 4.47 billion tons, hazardous waste 

130 million tons, and household waste 262 million tons. Current prevention and control efforts face 

challenges such as inadequate enforcement of regulations, imbalanced regional disposal capacities, 

low resource utilization rates, and fragmented supervision. Drawing on the practices of zero-waste 

city construction, it is necessary to improve regulations, promote source reduction, enhance resource 

utilization, strengthen full lifecycle management of hazardous waste, and establish an information-

based supervision platform to advance the modernization of solid waste management through 

systematic strategies. 
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引言

随着我国工业化、城镇化加快，固体废物产生量持续激增，水土大气污染隐患突出，违规处置问题频发，污染防治形势严峻。国家

不断强化固废管控，新法严格落地，无废城市建设全面推进且持续扩容，多地投入巨资开展治理。“十五五” 规划还将进一步扩大建设

范围。因此，分析固废治理现存问题，制定科学可行的管控策略，具有重要现实意义。

一、我国固体废物污染现状

我国固体废物来源广泛、种类繁多，按照产生主体和废物性

质可划分为一般工业固体废物、危险废物、生活垃圾、建筑垃

圾、农业固体废物和市政污泥等类型。根据生态环境部发布的

《2024中国生态环境状况公报》及相关统计数据，各类固体废物的

产生与处理情况如下。

（一）一般工业固体废物

一般工业固体废物是固废中体量最大的类别，主要来源于电

力、热力生产，金属冶炼、化工，矿山开采等行业，包括尾矿、

粉煤灰、煤矸石、冶炼废渣和炉渣等。

近五年，我国一般工业固体废物产生量呈稳步增长态势。

2022年至2024年，产生量分别为41.1亿吨、42.8亿吨和44.7亿

吨，综合利用量分别为23.7亿吨、25.7亿吨和26.5亿吨，处置量

分别为8.9亿吨、8.7亿吨和7.8亿吨，综合利用率分别为57.6%、

60.0%和59.3%。从变化趋势看，产生量年均增速约4.4%，综合

利用率在60%左右徘徊，2024年略有下降至59.3%，表明资源化

利用水平的提升遭遇瓶颈，源头减量仍是当前的核心任务。分行

业看，电力、热力生产等前五大行业一般固废产生量合计占比约

77.4%，行业集中度较高。

（二）危险废物

危险废物具有腐蚀性、毒性、易燃性、反应性或感染性等特

性，对环境和人体健康的危害程度远高于一般固废。2024年，全

国危险废物产生量约1.3亿吨，较上年有所增长。据2023年315

个城市统计数据，危险废物产生量为1.0亿吨，其中精（蒸）馏

残渣、废酸、焚烧处置残渣、有色金属采选和冶炼废物和废矿物
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油与含矿物油废物5类危险废物产生量合计占总量的50.2%，种类

高度集中。全国危险废物集中利用处置能力已提升至2.23亿吨 /

年，比“十三五”末增长58.8%，但区域分布不均的问题仍然突

出，部分中西部地区处置能力存在缺口。

（三）生活垃圾

城市生活垃圾的持续增长是城镇化发展的直接体现。2024

年，全国城市生活垃圾清运量达26236.62万吨（约2.62亿吨），

无害化处理能力115.55万吨 /日，无害化处理量26198.58万吨，

处理率接近100%。生活垃圾焚烧处置能力达到114.1万吨 /天，

比“十三五”末增长72.4%，焚烧处理占比持续提升，填埋处理

比例相应下降。然而，生活垃圾焚烧飞灰的产生量也随之增加，

2024年仅广东一省焚烧飞灰产生量即达131.96万吨，飞灰中富含

二噁英、重金属等污染物，其安全处置成为新的监管难点。

（四）建筑垃圾与其他固废

据2023年315个城市统计，建筑垃圾产生量为24.1亿吨，农

业固体废物产生量达25.8亿吨，市政污泥产生量为0.4亿吨。建

筑垃圾以拆建废弃物为主，大量建筑垃圾仍以堆放或简易填埋为

主，资源化利用率偏低；农业固体废物主要包括农作物秸秆、畜

禽粪便等，虽然秸秆综合利用率已超80%，但部分地区仍有露天

焚烧现象，对大气环境造成直接影响 [1]。

二、固体废物污染的危害

固体废物若处置不当，将通过多种途径对土壤、水体、大气

环境和人体健康造成系统性危害。

对土壤环境的破坏是固废污染最直接的表现形式。工业固体

废物和危险废物中的重金属（镉、汞、砷、铅、铬等）、有机污

染物（六六六、滴滴涕、多环芳烃等）经雨水淋溶或自然风化进

入土壤，导致土壤酸化、重金属富集和有机物累积。根据全国土

壤污染状况调查数据，全国土壤超标率达16.1%，其中镉的点位超

标率为7.0%，汞为1.6%，无机污染物超标点位数占全部超标点位

的82.8%。受污染耕地若继续种植农作物，污染物可通过食物链进

入人体，带来食品安全隐患。

对水体的影响同样不容忽视。固体废物堆放过程中产生的渗

滤液含有高浓度 COD、氨氮、重金属离子等污染物，若防渗措

施不到位，渗滤液下渗将直接污染地下水，导致饮用水源水质恶

化。全国首次土壤污染状况调查显示，南方地区土壤污染问题重

于北方，长三角、珠三角、东北老工业基地等区域污染较为突

出，而这些区域恰恰也是人口密集、水网密布之地，水体污染风

险更高 [2]。

大气污染方面，生活垃圾和工业固废的露天堆放、焚烧及填

埋场作业均会释放氨气、硫化氢、甲烷等恶臭气体和温室气体。

垃圾填埋场是甲烷的重要排放源之一，甲烷的全球变暖潜势是二

氧化碳的25倍以上。此外，生活垃圾不完全焚烧还会产生二噁英

等剧毒物质，对大气环境和人体健康构成严重威胁。

人体健康方面，危险废物中的有毒有害成分可通过呼吸吸

入、皮肤接触、食物摄入等途径进入人体，诱发呼吸系统疾病、

肝肾功能损害、神经系统损伤乃至癌症。长期暴露于固废污染环

境中的人群，呼吸系统疾病和肿瘤发病率显著高于一般人群。

三、固体废物污染防治存在的问题

尽管“十四五”以来我国固废治理取得明显成效，但对照生

态文明建设要求和人民群众对优美生态环境的期待，仍存在以下

突出问题。

（一）法规执行力度参差不齐

虽然新《固体废物污染环境防治法》已确立了较为完善的法

律框架，但基层执法力量不足、执法标准不统一的问题依然存

在。部分地区对小微企业、偏远乡村的固废监管存在盲区，危险

废物非法转移倾倒案件时有发生。据生态环境部数据，“十四五”

以来联合最高检、公安部持续开展打击违法转移倾倒危险废物专

项行动，累计查处案件1.91万件，其中涉嫌环境犯罪案件5234

件，说明违法成本偏低、震慑力度有待加强。

（二）区域处置能力结构性失衡

全国危险废物集中利用处置能力虽已达到2.23亿吨 /年，但

能力分布呈现明显的区域不均衡特征。东部沿海省份处置能力相

对充裕，而中西部地区的危险废物经营单位数量少、规模小，部

分省份甚至缺乏综合处置设施，导致危险废物跨省转移量大、转

移周期长，既增加了企业处置成本，也加大了运输途中的环境

风险。

（三）资源化利用率遭遇瓶颈

一般工业固体废物综合利用率近年维持在57%~60%之间，

提升速度放缓。制约因素包括：部分行业固废产生量大但利用价

值低（如尾矿），受技术经济条件限制难以规模化利用；固废资

源化产品价格波动大，市场需求不稳定，影响企业投资积极性；

建筑垃圾、生活垃圾焚烧飞灰等末端产物的深度利用技术尚不成

熟，制约全产业链闭合。

（四）监管体系碎片化

固体废物涉及工业、农业、城镇、建筑等多个领域，管理职

能分散在生态环境、住建、城管、农业农村等多个部门，数据标

准不统一、信息共享不畅通，难以形成监管合力。部分地区的固

废管理信息系统建设滞后，危险废物转移联单制度执行不到位，

全生命周期闭环监管存在漏洞 [3]。

四、固体废物污染防治与管理策略

针对上述问题，结合“十四五”以来我国固废治理的实践经

验和“十五五”规划方向，提出以下管理策略。

（一）完善法规体系，强化执法监督

建议进一步细化《固体废物污染环境防治法》配套标准，针

对不同行业、不同类别固废制定差异化的污染防治技术规范，提

升法规的可操作性。加大对危险废物非法倾倒、转移行为的惩处

力度，提高违法成本，形成有效震慑。同时，加强基层执法队伍

建设，充实县乡一级固废监管力量，推进执法装备现代化。此
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外，探索建立固废污染防治违法行为举报奖励制度，充分调动公

众参与监督的积极性。

（二）深化“无废城市”建设，推动区域协同治理

“无废城市”是实现固体废物治理现代化的重要抓手。建议

在“十五五”期间扎实推进200个左右城市开展“无废城市”建

设，重点在工业园区层面推进“无废园区”“无废工厂”创建，在

社区层面推进“无废社区”细胞建设，以点带面、梯次推进。在

京津冀、长三角、粤港澳大湾区、长江中游城市群和成渝地区等

区域积极推动“无废城市”共建，打破行政壁垒，建立跨区域固

废处置设施共享和危废协同处置机制，破解处置能力结构性失衡

难题。

（三）推进源头减量与清洁生产

源头减量是固废治理的根本之策。建议在工业领域全面推行

清洁生产审核，引导企业优化生产工艺、改进设备装备，减少固

废产生强度。针对电力、冶金、化工、矿山等产废大户，探索建

立固废产生强度基准线和淘汰机制，推动工业固体废物产生强度

持续下降。在生活领域，深入推进垃圾分类，倡导简约包装、光

盘行动等绿色生活方式，从消费端减少固废产生量。完善生产者

责任延伸制度，将固废回收处置责任前移至生产环节，压实生产

者的环保责任 [4]。

（四）提升资源化利用水平

突破资源化利用瓶颈，需要从技术研发、标准建设、经济激

励和市场培育等多个方面协同推进。

第一，加强关键技术攻关与成果转化。针对尾矿、粉煤灰、

冶炼废渣等大宗工业固废，应加大高值化利用技术的研发投入，

重点突破尾矿中伴生有价组分的分离提取、焚烧飞灰的无害化处

理与资源化、建筑垃圾的高效分选与再生骨料应用等难题。鼓励

科研机构、高校与企业建立联合攻关机制，推动成熟技术在工程

实践中落地应用。

第二，完善资源化产品标准与认证体系。当前部分固废再生

产品缺乏统一的国家标准，导致市场接受度不高。应加快制定和

修订粉煤灰、再生骨料、再生沥青混合料等产品的质量标准和检

测方法，建立第三方认证制度。通过认证的产品可获得官方标

识，增强下游用户的使用信心。

第三，强化经济激励与市场调节。探索建立针对固废资源化

利用企业的税收优惠、财政补贴和绿色信贷政策。例如，对使用

再生材料达到一定比例的生产企业给予增值税减免或所得税优

惠。同时，政府投资项目应优先采购固废再生产品，以此稳定市

场需求，带动社会资本进入该领域。

第四，转变社会观念，推动“城市矿藏”理念落地。通过宣

传教育，使公众和企业认识到废旧物资并非“社会负担”，而是

可以循环利用的宝贵资源。鼓励各地建设固废资源化利用示范基

地，展示再生产品在道路工程、建材制造等领域的成功应用案

例，逐步消除社会对再生产品的偏见。

将废旧物资从“社会负担”转变为“城市矿藏”，是实现固

废治理经济与环境效益双赢的必由之路。

（五）强化危险废物全生命周期管控

针对危险废物，建议建立覆盖产生、贮存、转移、利用、处

置全生命周期的电子化监管体系，实现危险废物在线申报、转移

联单电子化和处置过程实时追溯。以小微企业危险废物收集试点

为突破口，将更多小微产废单位纳入规范化管理体系。完善危险

废物经营许可制度，提高准入门槛，推动处置企业向规模化、专

业化方向发展。同时，加强医疗废物处置设施建设和应急储备，

确保重大突发公共卫生事件中医废的及时安全处置 [5]。

（六）构建固废管理信息化平台

建议加快建设全国统一的固体废物环境管理信息平台，打通

生态环境、住建、城管、农业农村等部门的数据壁垒，实现固废

产生、转移、处置信息的跨部门共享和动态更新。借鉴“无废城

市”建设中固体废物管理信息“一张网”的经验，推进重点城市

固废物联网监测设施部署，实现对大型固废处置设施和危险废物

经营单位的在线监控。充分挖掘固废大数据价值，为政策制定、

设施规划和精准监管提供数据支撑。

五、结束语

固体废物污染防治涉及源头、过程与末端。当前固废量大、

形势严峻。“十四五”以来，顶层设计完善，“无废城市”成效初

显，处置能力提升。但法规执行不均、区域能力失衡、资源化利

用瓶颈、监管碎片化等问题仍存。以“无废城市”为载体，完善

法规与执法，源头减量、清洁生产，提升资源化，强化危废全生

命周期管控，建信息化平台，多元共治。随着“十五五”推进及

200个城市建设，固废治理能力将提升，有力支撑美丽中国建设。
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