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摘      要  ：  �在当前国际贸易及创新发展不断深入发展的背景下，优化营商环境对世界各国经济的发展日显重要。知识产权法治作为

创新过程的核心要素之一，其保障水平直接影响着营商环境的质量，进而影响着经济发展水平及民生保障。本文从制度

保障、执行保障和协同保护三个方面，深入剖析了知识产权法治在营商环境优化中的保障作用，对如何构建更加公平、

高效、有序的营商环境提供坚实的知识产权法治进行了详细阐述，分析了现存的问题并提出了相应的完善建议。
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Abstract  :  � Against the backdrop of the continuous deepening of international trade and innovative development, 

optimizing the business environment has become increasingly crucial for the economic development 

of countries worldwide. As one of the core elements in the innovation process, the level of protection 

provided by intellectual property rights governance directly influences the quality of the business 

environment, thereby affecting economic development and the safeguarding of people's livelihood. 

This paper delves into the protective role of intellectual property rights governance in optimizing the 

business environment from three perspectives: institutional safeguards, enforcement safeguards, 

and collaborative protection. It provides a detailed exposition on how to establish a more equitable, 

efficient, and orderly business environment through robust intellectual property rights governance, 

analyzes existing issues, and proposes corresponding improvement suggestions.
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优良的营商环境的作为企业发展的重要外部因素之一，往往涉及企业市场准入、生产经营、破产清算等方面，也关系到企业如何在

发展中优化自身优势、创新保护等，营商环境的好差直接关系到区域形象塑造与市场吸引力。而知识产权法治是营商环境建设中的关键

支撑要素，关系到企业如何维护自身创新发展的成果。

现今企业发展中的知识产权已经渗透到其经营的各个环节，如何完善的知识产权法治环境，为各类市场主体构建稳定、可靠、可预

期的公平竞争秩序已经成为重要课题。
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一、营商环境与知识产权法治的关系

 （一）知识产权法治是优化营商环境的重要抓手

完备的知识产权法律法规体系是企业积极创新的保障性力

量，是优化营商环境的重要制度基石。

一个地区的营商环境好不好，一个地区的创新能力强不强，

知识法治力度是关键指标。我国目前已构建起一定程度的知识产

权法律框架，部分地区发布了地区性的法规，形成了相对系统的

制度体系。随着最新技术的不断发展，新技术、新产业、新业态

的出现，也挑战这现有的法律体系。这就需要立法部门与时俱

进，时刻关注市场环境，通过聘请行业专家、技术人员，监控法

律环境，通过制定兼具前瞻性与适应性的知识产权法律法规，有

效降低创新风险与交易成本，增强投资者与创新主体的市场信

心，夯实营商环境优化的制度基础。防止扭曲市场资源配置的现
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象发展，为营商环境始终保持良性健康发展提供法治保障。

 （二）营商环境建设对知识产权法治的促进作用

营商环境优化有利于知识产权法治目标达成。营商环境的核

心要义是法治保障、公平公正、稳定可预期，优化营商环境必然

要求健全产权保护制度、规范行政执法行为、畅通司法救济渠

道，推动知识产权立法完善、执法严格、司法公正。良好的营商

环境倒逼政府规范权力运行、强化全链条保护，压实市场监管责

任，破解侵权易、维权难等现实问题，推动知识产权严格保护、

全面保护、高效保护的法治目标落地落实，为知识产权法治建设

筑牢实践根基。

营商环境优化有利于知识产权价值形成。优质营商环境能够

破除要素流动壁垒，完善知识产权交易、质押融资、许可转化、

产业孵化等配套机制，降低创新主体制度性交易成本。公平有序

的市场竞争环境，能激励企业加大研发创新投入，推动知识产权

成果从法律确权走向市场应用，促进创新成果产业化、商业化，

让知识产权的创新价值、经济价值、市场价值充分释放，实现知

识产权权利价值与产业发展深度融合。

营商环境优化有利于知识产权保护意识的养成。营商环境持

续优化过程中，市场规则更加透明、产权保护更加有力、侵权成

本不断提高，企业、经营者、社会公众能切实感受到保护知识产

权就是保护创新、尊重产权就是尊重劳动创造。在公平规范的市

场氛围下，市场主体主动规避侵权、重视确权维权，全社会逐步

形成尊重知识、崇尚创新、诚信守法的良好氛围，推动知识产权

保护意识内化于心、外化于行，夯实知识产权法治建设的社会思

想基础。

 （三）知识产权法治与优化营商环境相辅相成

知识产权法治和营商环境之间是同频共振、相互促进、辩证

统一的有机整体，二者相辅相成、同向发力、深度耦合。一方

面，健全完善的知识产权法治是优化营商环境的重要基石与核心

保障，通过明晰产权边界、规范市场秩序、严厉打击侵权假冒行

为，有效维护创新主体合法权益，稳定市场主体预期，激发市场

活力与创新动能，为公平透明、可预期的营商环境筑牢制度根

基；另一方面，持续优化的市场化、法治化、国际化营商环境，

能够倒逼知识产权领域制度完善、执法提质、司法公正，推动知

识产权法治体系更加健全、治理效能持续提升，为知识产权保护

运用提供更广阔的实践土壤与现实支撑，实现法治建设与营商环

境迭代升级、双向赋能、协同共进。

二、确保知识产权法律的有效实施

（一）严格公正的司法审判

司法机关在知识产权法治执行的保障中发挥着核心的作用。

建立健全知识产权专门法院和法庭，培养业务精通、经验丰富的

知识产权法官队伍，是确保知识产权法治过程中司法审判质量和

效率的关键因素。在审理知识产权案件时，司法机关应严格遵循

法律程序和证据规则，准确适用法律，做到同案同判，维护司法

公正的权威性。例如，在处理专利侵权纠纷案件中，对于侵权行

为的认定、赔偿数额的确定等关键环节，要依据严谨的法律分析

和市场价值评估。应在司法实践中，树立涵盖多门类的知识产权

纠纷的典型案例、示范案例，增强司法公平性。做到既充分保护

权利人的合法权益，又要避免对侵权人造成不合理的过度惩罚，

营造公平竞争的司法环境，使市场主体对知识产权司法保护产生

稳定的预期。

 （二）高效便捷的行政保护

行政机关在知识产权保护中承担着重要的职责。加大知识产

权行政执法力度，整合执法资源，建立统一高效的知识产权执法

体系，能够快速有效地打击侵犯知识产权的违法行为。例如，市

场监管部门、版权管理部门和专利管理部门通过加强协作配合，

开展联合执法行动，对假冒专利、商标侵权、盗版等侵权行为进

行集中整治。同时，简化行政执法程序，提高执法效率，降低维

权成本，为权利人提供便捷高效的法律救济途径。通过行政保护

与司法保护的协同互补，形成多方位、多层次的知识产权保护格

局，从而维护了市场秩序和创新者的积极性。

三、知识产权法治优化营商环境的途径

 （一）切实做好知识产权法治公平公正

作为现代产权制度的重要组成部分，知识产权制度贯穿市场

准入与竞争治理两大核心环节，既是划定市场主体准入资格、明

确创新成果权属的制度前提，也是维护市场公平竞争秩序、防范

无序恶性竞争的重要保障，在整个市场经济基础制度体系中居于

基础性、先导性地位。健全知识产权保护体系，能够打通要素流

动堵点，优化创新资源配置，维护市场主体合法权益，为建设高

效规范、公平竞争、充分开放的全国统一大市场提供坚实制度保

障。构建权责清晰、运行顺畅的知识产权市场环境，必须辩证把

握政府与市场的关系，坚持市场主导、政府赋能，依靠市场机制

激发创新主体活力，引导知识产权要素自由流动、高效配置；同

时发挥政府宏观调控、严格执法、完善规则的作用，补齐市场短

板、规范市场行为，推动知识产权治理体系现代化。

 （二）司法实践中的协同

知识产权司法机关在履职办案中，应坚守实质正义裁判理

念，同时兼顾法理尺度、社会情理与行业实际，做到平衡国家利

益、个人利益与公司利益。正如最高人民法院的知识产权典型案

例中所表现的，司法人员要善于剥离案件表象干扰，从纷繁庞杂

的法律事实中抽丝剥茧、厘清脉络，精准把握核心实质法律关

系；要跳出机械适用法条的局限，从具体法律条文背后深刻领悟

立法本意与法治精神；更要兼顾关联产业发展、科技进步、市场

秩序等公共政策目标与社会整体利益，在法理情的深度融合中践

行实质公平正义。

在司法实践中，既要严守法律准绳、恪守司法法度，依法严厉

打击知识产权侵权违法行为，彰显司法保护刚性力度；也要秉持审

慎包容的司法理念，兼顾企业生存发展与市场主体培育，传递司法

人文温度。坚持惩治侵权行为与源头治理、诉源治理相结合，通过

多元化纠纷化解、柔性司法引导等方式，做到治罪与治理并重。



Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. | 139

（三）面向国际化的知识产权法治体系建设

在全球经济一体化背景下，加强知识产权保护国际合作是优

化营商环境的必然要求。知识产权法治体系与国际规则的深度对

接，这是吸引全球优质资源、提升国际竞争力的关键。要主动顺

应全球知识产权治理变革趋势，积极参与国际知识产权规则制定

与修订，推动我国知识产权规则与《与贸易有关的知识产权协

定》（TRIPS 协定）等国际高标准规则衔接适配。完善跨境知识

产权保护机制，加强与世界各国、国际组织的知识产权执法司法

协作，建立侵权预警、证据互认、裁决互认等合作机制，破解跨

境知识产权侵权维权难问题，为跨境投资、贸易合作营造稳定的

知识产权法治环境，提升我国营商环境的国际认可度。

四、结论

上文所述知识产权法治的三重保障机制——制度保障、执行

保障、协同保护 —— 相辅相成、缺一不可。其中，制度保障为

知识产权保护提供坚实的法律基础与规范框架，筑牢营商环境优

化的制度根基；执行保障确保知识产权法律法规有效落地实施，

维护市场公平竞争秩序，保障市场主体合法权益；协同保护凝聚

政府、企业、社会机构等多方力量，形成知识产权保护的强大合

力。未来，应持续完善知识产权法治三重保障机制，不断强化知

识产权法治建设，主动适应经济社会高质量发展与科技创新迭代

需求，为营商环境优化、经济高质量发展提供有力法治支撑。同

时，密切关注国内外知识产权领域的新动态、新问题，及时调整

优化保障机制，保持我国知识产权法治在全球经济竞争中的先进

性与竞争力，为落实创新驱动发展战略、建设现代化经济体系奠

定坚实的法治基础。
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