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摘      要  ：  �“乡村振兴战略”一经提出，就因其在我国全面建设社会主义现代化国家进程中占据的重要地位受到广泛关注。本研

究聚焦于拆迁导致的农户生计资本断裂及其深层成因，并探讨在乡村振兴背景下如何通过发展赋能实现生计重塑与可

持续发展。研究采用案例分析法，选取雄安新区典型拆迁安置社区，通过田野调查与深度访谈，系统剖析了农户在转

型过程中面临的资本损耗与主体失能困境。
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Abstract  :  � Once put forward, "rural revitalization strategy" has been widely concerned because of its important 

position in the process of building a socialist modern country in an all-round way. This study focuses 

on the rupture of farmers' livelihood capital caused by demolition and its deep-seated causes, and 

discusses how to realize livelihood remodeling and sustainable development through development 

empowerment under the background of rural revitalization. The study adopts case analysis, selects 

typical demolition and resettlement communities in xiong'an new area, and systematically analyzes 

the dilemma of capital loss and subject disability faced by farmers in the process of transformation 

through field investigation and in-depth interviews.
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一、问题的提出与研究思路 

（一）研究背景与核心问题

1. 时代背景

城镇化、工业化的快速发展致使大量的农业用地被征收，农

户房屋被拆迁，由此而引发的人口生存发展问题已成为社会矛盾

的聚焦点。我国加快推进城镇化、工业化的同时，对于土地的需

求量也随之加剧，土地供需矛盾变得更为突出 [1]。进入新时代，中

国城镇化发展与区域协调发展战略向纵深推进，雄安新区的设立

是疏解北京非首都功能、探索人口经济密集地区优化开发模式的

重大历史性工程。有利于调整优化京津冀城市布局和空间结构，

对培育创新驱动发展新引擎有重大现实意义和深远历史意义。在

这一宏伟蓝图下，大规模的土地征收与农户的集中居住转型成为

新区建设起步阶段无法回避的基础性工作，也构成了本研究的特

殊时代背景。这一过程不仅是物理空间的位移，更是其生计方

式、社会网络与发展逻辑的根本性变革。

2. 核心问题

征地拆迁在向农户提供一次性经济补偿的同时，往往造成其

传统生计体系的结构性断裂。这种断裂体现在多重维度，其深层

成因既源于土地功能的骤然丧失，也与补偿机制单一、后续保障

不足密切相关。在全面推进乡村振兴、扎实推进共同富裕的战略

背景下，亟需超越一次性货币补偿模式，通过系统性发展赋能，

推动被征地农户实现生计转型与可持续生计能力重构。对上述问

题的深入研究，直接关系被征地农民长远福祉与城乡融合发展质

量，具有重要的理论价值与现实紧迫性。

3. 研究价值

本研究旨在通过深入的案例剖析，理论层面期望丰富和发展

针对国家级新区这类特殊情境下拆迁农户生计转型的研究，弥补

既有文献的不足；实践层面则力求总结可复制、可推广的经验与

模式，为雄安新区后续的安置工作以及全国其他类似新区的规划

建设提供有价值的决策参考。

（二）文献回顾与研究视角

1. 文献综述

“乡村振兴战略”是我国在新时代“三农”工作的总抓手，

在党的十九大中首次提出。生计在英文中被解释为一种维持生活

的手段或者方式。既有研究依托可持续生计分析框架，对征地拆
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迁情境下农户生计变迁开展了持续探讨。已有成果证实，土地征

收在为农户提供一次性经济补偿、短期提升物质资本与金融资本

的同时，直接引致自然资本显著损耗，传统以土地为核心的生计

体系出现结构性断裂。农户生计资本呈现结构性分化态势，物质

资本、金融资本、人力资本在补偿与安置驱动下有所提升，但自

然资本的保障功能持续弱化，社会资本面临瓦解与重构，完全失

地农户所受生计冲击更为显著 [2]。

征地拆迁在实践中普遍引发就业困难、社会保障水平偏低、

生活成本上升、生计稳定性下降等问题，单一货币化补偿模式仅

能实现短期生计缓冲，难以支撑农户长期可持续发展。现有研究

普遍指出，应超越一次性经济补偿的路径依赖，通过非农就业支

持、职业技能培训、社会保障兜底、集体资产收益共享等系统性

发展赋能举措，推动被征地农户完成生计转型与可持续能力重

构，相关结论为城乡融合与乡村振兴背景下完善被征地农民生计

保障提供了重要学理参考。

2. 本研究视角

鉴于此，本研究确立的核心分析视角是：以英国国际发展署

提出的可持续生计分析框架中的“生计资本”理论为核心分析工

具，将资源分配理论、农户行为理论以及社区共同体理论纳入这

一核心框架之中 [3]。同时，结合“服务型政府”理论与“多元协同

治理”理论，构建一个“资本 - 主体 - 机制”三位一体的分析框

架。本研究采用质性研究中的案例研究法，旨在通过对典型个案

的深描，立体化地呈现雄安新区拆迁农户生计转型的复杂实践过

程，揭示其间的张力、调适与创新。

（三）研究设计与案例选择

1. 研究方法

一是田野调查法，本项目小组于2025年至2026年间，多次深

入雄安新区，对选定的安置社区进行累计超过三个月的长期跟踪

观察，参与社区日常活动，以获取一手感性认知和情境化理解。

二是深度访谈法，围绕研究问题，我们对不同类型的行动者进行

了半结构式访谈，共计访谈拆迁农户家庭代表16户、社区基层干

部5人、参与安置区产业发展的企业代表8人，以及新区相关管理

部门工作人员7人，力求获取多维度、相互验证的信息。三是文献

分析法，通过查阅国内外有关失地农民生计资本相关方面的研究

对文章整体研究思路以及技术路线有一个宏观的把控。四是定量

分析法。利用可持续生计资本框架，从人力资本、自然资本、金

融资本、物质资本、社会资本五个维度分析和比较雄安新区失地

农户征地前后的生计资本现状 [4]。

2. 案例选择

本研究聚焦于雄安新区内一个具有代表性的拆迁安置社

区——容东片区内的“DXL 社区”。该社区是新区首批建成入住

的集中安置区之一，承接了来自多个乡镇的搬迁群众，安置规模

大，人员构成多元。目前，社区已度过最初的集中回迁期，正处

于生计转型与社区融合的关键阶段。 

3. 资料收集与分析

在资料处理上，所有访谈录音均被逐字转录为文本，与田野

笔记、文献资料一同导入质性分析软件 NVivo 进行管理。我们采

用三级编码方式：首先进行开放式编码，从原始资料中提炼初始

概念；随后进行主轴编码，将相关概念聚拢为范畴；运用 SPSS 

23.0 对数据的信度与效度进行检验，最后进行选择性编码，系统

梳理核心范畴之间的逻辑关系，形成完整的叙事链条。 

二、生计断裂：雄安新区拆迁农户的转型困境叙事

拆迁如同一把“双刃剑”，在带来居住条件改善和一笔可观

补偿款的同时，也瞬间斩断了农户与传统农耕生活相连的脐带，

使其陷入一种深刻的“生计断裂”状态。这种断裂并非单一维度

的困难，而是表现为生计资本的系统性损耗与发展主体能动性的

持续弱化 [5]。

（一）资本损耗：生计体系的多重失衡

1. 自然资本丧失；自然资本丧失是征地拆迁对农户生计最直

接、最不可逆的冲击。土地征收导致农户耕地、宅基地等核心生

产资料被剥离，自然资本出现永久性损耗与显著负向变动，土地

的生存保障功能快速弱化。传统以土地为根基的生计体系发生结

构性断裂，农业生产基础彻底瓦解。完全失地农户所受冲击尤为

突出，自然资本丧失成为生计脆弱性加剧、生计转型压力凸显的

核心诱因，深刻制约农户可持续生计重建雄安新区的征地，意味

着农户土地承包权、经营权的彻底剥离。访谈中，多位年长农民

感慨道：“地没了，心里就空了，不知道自个儿还能干嘛。”这

种丧失感，远非经济补偿所能完全弥补的。

2. 物质资本适配不足；拆迁上楼后，农户原有的生产性物

资，在安置楼房里完全无用武之地，造成了实质性的财产损失。

另一方面，新建的安置社区在生产配套方面往往滞后或缺失，生

产空间与生活空间的严格分离。 

3. 金融资本隐患；一次性获得的征地补偿款是一笔巨大的金

融资本注入。部分家庭将大量资金用于购买汽车、高档装修等消

费，而非生产性投资。普遍的焦虑在于补偿款花完后怎么办，仅

靠有限的养老金或微薄的集体分红，能否支撑未来的城市生活开

支？农户的增收渠道单一、抗风险能力薄弱。

4. 人力资本短板；征地拆迁后农户人力资本短板凸显，受

教育程度偏低、非农技能匮乏、就业适应能力不足等问题集中显

现。新区发展的产业以高端高新、现代服务业为主，劳动力素质

与市场需求错配，职业转换能力薄弱，难以有效对接非农就业岗

位。中老年与低学历群体人力资本提升受限，生计转型面临能力

约束，可持续发展动力不足成为制约生计重建的关键瓶颈。

5. 社会资本断裂；农村的社会环境是熟人社会，村落是基于

血缘、地缘形成的紧密共同体，邻里互助、信息共享是低成本解

决生产生活问题的重要机制。征地拆迁引发农户居住空间与社交

场域重构，原有邻里网络、村社纽带与互助关系被瓦解，社会资

本出现显著断裂与弱化。地缘、血缘型社会支持体系解体，信息

获取与风险抵御能力下降，移民生计适应与社会融入受阻，成为

生计转型的重要制约因素。

（二）主体失能：发展动力的持续弱化

1. 就业转型困境：拆迁农户非农技能不足、就业渠道狭窄，

与市场用工需求存在结构性错配。中老年与低学历群体就业竞争

力弱，多集中于低端灵活岗位，收入不稳定、保障缺失。单一补

偿无法支撑稳定就业，生计可持续性显著承压，转型风险突出。

2. 参与不足：在安置社区治理的初期，事务多由行政力量主

导推进，农户习惯于被动接受安排，对社区公共事务的参与度普

遍较低。这种参与不足削弱了农户的主人翁意识，进一步固化了
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其“等、靠、要”的被动心态，对自身生计规划的自主能动性也

随之弱化。

3. 心理焦虑：叠加上述种种困境，农户既对失去土地后的身

份感到迷茫，又对未来的经济来源充满不确定。这种对发展预期

的模糊和焦虑的心理，若不加以疏导和解决，可能转化为对社会

的不满，影响社区的和谐稳定。

三、发展重塑：雄安新区拆迁农户生计赋能实践

（一）资本重构：生计基础的多维修复

1. 物质资本完善，政府在规划安置区时，开始有意识地配

套生产性设施。例如，在社区周边集中建设创业孵化基地或小微

产业园，以优惠租金提供给有创业意愿的居民；在社区底商规划

中，预留特定区域作为便民服务街区，统一解决上下水、排烟等

问题。此外，对于从事家政、维修等服务的农户，社区提供统一

的工具存放点和信息发布栏。[6] 这些举措旨在让生产活动在新区有

合理的空间承载，促进物质资本与新生活方式的适配。

2. 金融资本赋能，针对补偿款使用问题，金融机构与社区合

作，开展“金融知识进社区”活动，提供稳健的理财规划咨询，

引导农户区分生活资金、保障资金和发展资金。政府联合银行推

出针对拆迁农户的创业担保贷款，降低贷款门槛，提供贴息支

持，将沉淀的补偿款转化为创业的启动资本，为小微创业提供增

信和风险缓冲，旨在建立长效的增收保障机制。

3.人力资本提升， 改变过去的培训模式，转而开展需求调研。

一是对接新区建设项目，开展建筑施工、园林绿化、物业管理等

技能培训，实现培训即上岗。二是面向现代服务业，开设家政服

务、养老护理、电子商务、直播销售等实用课程，尤其注重中老

年妇女就业技能的开发。

4. 社会资本再造，积极搭建新的社区交往平台。组建基于兴

趣的社区社团、定期举办邻里节、创建楼栋微信群。培育和扶持

由拆迁农户自发组成的专业合作社或社区企业，如物业服务队、

家政服务联合体等，在合作中建立新的信任和互惠规范。[7] 这些正

式与非正式的网络重构，为农户提供了情感支持、信息渠道和合

作机会，增强了其抵御风险的能力。

（二）主体激活：参与能力的全面提升

1. 就业创业扶持，针对失地农户生计转型需求，就业创业扶

持成为关键赋能路径。通过技能培训、岗位对接、创业补贴与金

融支持，可有效提升农户非农就业能力与创业机会。强化职业教

育、搭建就业服务平台、完善创业扶持政策，能够弥补人力资本

短板，促进稳定增收，助力生计可持续重建。举办创业大赛，评

选典型案例，给予资金和政策奖励，营造鼓励创新的创业氛围。

2. 意识转变引导，失地农户生计转型离不开意识转变引导。

通过政策宣传、技能培训与社区引导，推动农户从传统农耕思维

向市场就业、多元经营理念转变，强化风险意识、发展意识与自

主发展动力。提升政策认知与发展意愿，促进主动适应城乡融合

新环境，为生计可持续转型提供思想支撑。社区工作者通过入户

走访，一对一地帮助家庭分析自身资源，探讨可行的生计计划，

强化其自主发展的意识和信心。

3. 公共参与赋能，公共参与赋能是修复社会资本、提升农户

主体性的重要路径。 社区积极探索参与式治理模式，涉及社区

公共事务的均通过议事会广泛征求居民意见，依法成立社区居委

会、业主委员会，通过完善村社议事机制、拓宽诉求表达渠道、

强化集体活动参与，可重塑社区信任与社会网络。使农户真正感

受到自己是社区的主人，培养主人翁意识从而激发其内生的发展

动力。有效缓解社会资本断裂困境，推动生计转型从 “被动安置” 

转向 “主动共建”。

四、研究启示

基于以上研究，本文提出以下启示，以期对雄安新区后续工

作及其他类似地区的实践提供参考：征地拆迁会引发农户生计资

本结构性重构，自然资本显著损耗，物质与金融资本短期提升，

人力资本、社会资本呈现分化特征，生计系统面临脆弱性风险。

农户生计资本内部存在转化与融合机制，社会状态、社会网络可

放大资本差异、提升风险应对能力，单一货币补偿难以维系长期

生计稳定。产业扶持等外部介入能有效提升生计资本存量与生计

稳定性，但过度依赖单一产业易导致抗风险能力下降。生计资本

与生计稳定性存在耦合协调关系，金融资本、社会资本对协调度

提升作用最为突出。因此，应超越一次性补偿模式，以系统性发

展赋能为核心，通过技能培训、就业支持、社会保障等多元路

径，推动农户生计转型与可持续能力重建，这既是城乡融合与乡

村振兴的内在要求，也是保障搬迁农户长远福祉的关键举措。
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