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摘      要  ：  �本文立足农业生产实际，系统梳理国内外农业碳排放核算标准规范差异，构建涵盖种植业、畜牧业、渔业及农业能源消

耗的多维度核算指标体系，并融入碳汇抵扣以实现净碳排放精准计量。在此基础上，遵循生态优先、协同推进等原则，

设计短期、中期、长期阶段性目标，搭建核算支撑、技术驱动、政策保障、市场激励四位一体的农业低碳管理框架。进

一步明确碳排放核算在绿色补贴精准化、农业碳汇价值实现（CCER 机制）、农产品供应链低碳升级中的应用场景，从

制度标准、减排固碳技术、数字化智慧平台、市场金融协同四大维度提出具体构建路径。研究旨在为统一农业碳排放核

算口径、完善低碳农业管理机制、统筹粮食安全与生态减排、推动农业高质量发展提供理论参考与实践依据。
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Abstract  :  � Based on the actual situation of agricultural production, this paper systematically reviews the 

differences in accounting standards and norms for agricultural carbon emissions at home and abroad, 

constructs a multi-dimensional accounting index system covering crop farming, livestock farming, 

fishery, and agricultural energy consumption, and incorporates carbon sink offsets to achieve precise 

measurement of net carbon emissions. On this basis, following the principles of ecological priority and 

coordinated advancement, short-term, medium-term, and long-term phased goals are designed, 

and a four-in-one agricultural low-carbon management framework integrating accounting support, 

technology-driven, policy guarantees, and market incentives is established. Furthermore, the paper 

clarifies the application scenarios of carbon emission accounting in the precision of green subsidies, 

the realization of agricultural carbon sink value (CCER mechanism), and the low-carbon upgrading 

of agricultural product supply chains, and proposes specific construction paths from four dimensions: 

institutional standards, emission reduction and carbon sequestration technologies, digital intelligent 

platforms, and market-finance collaboration. The research aims to provide theoretical references and 

practical bases for unifying the accounting standards for agricultural carbon emissions, improving 

low-carbon agricultural management mechanisms, balancing food security with ecological emission 

reduction, and promoting high-quality agricultural development. 
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引言

随着双碳目标的深入推进，农业领域的减排固碳任务日益艰巨，构建科学完善的农业碳排放核算体系与适配的农业管理体系，成为

破解上述困境、推动农业高质量发展的必然要求。基于此，本文立足我国农业发展实际，紧扣双碳目标要求，系统梳理国内外农业碳排

放核算标准与规范，构建科学可操作的农业碳排放核算指标体系；在此基础上，设计四位一体的农业低碳管理框架，明确核算体系的应

用场景，提出管理体系的核心构建路径，旨在解决农业碳排放核算不统一、管理机制不完善、碳汇价值难实现等问题，为统筹粮食安全

与生态减排、推动农业绿色低碳转型、助力双碳目标实现提供理论支撑与实践指引。
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一、农业碳排放核算体系构建

（一）国内外农业碳排放核算标准与规范

农业碳排放是指农业生产过程中由于农药、化肥、农膜、能

源消耗，以及作物固碳和农业固碳技术所直接或间接导致的温室

气体排放和固定的代数总和 [1]。农业碳排放核算标准与规范是核

算结果科学可比精准的核心，目前国内外已有相关标准，但因农

业生产模式、区域条件、核算范围差异，标准体系仍有分歧 [2]。

国际上，IPCC《国家温室气体清单指南》是核心参考，涵盖主要

农业环节但参数本地化不足；欧盟 AGRI-GHG、美国 EPA 清单

细化区域核算，强调农场层面精准度，AGRI-GHG 还明确碳汇核

算，但农场层面工具存在局限 [3]。国内尚未有统一国家标准，以

行业、地方标准及研究规范为主，农业农村部相关方法明确核算

范围与参数，地方大省有针对性细化，但现有标准存在衔接、参

数更新、区域适配等问题，难以满足统一核算与精准减排需求。

（二）农业碳排放核算指标体系设计

遵循科学性、系统性、可操作性、可量化原则，构建涵盖种

植业、畜牧业、渔业、农业能源消耗四大核心领域的农业碳排放

核算指标体系，配套基础指标与碳汇抵扣指标，确保核算精准可

追溯 [4]。种植业聚焦化肥（氮、磷、钾）生产运输施用、农药生

产施用、农膜生产使用及废弃、秸秆处理（含还田固碳抵扣）、

灌溉能耗等环节设具体指标；畜牧业核算畜禽肠道发酵、粪便管

理甲烷排放，粪便处理氧化亚氮排放及饲料相关碳排放；渔业涵

盖养殖设备与增氧机能耗、水产饲料相关及废水处理碳排放；农

业能源消耗核算农机作业与农业生产资料运输能耗碳排放 [5]。设

置农业生产面积、畜禽饲养量等基础指标提供数据支撑，增设耕

地、农田林网固碳量等碳汇抵扣指标，实现农业净碳排放精准核

算，契合减排与固碳双重需求。

二、“双碳”导向下农业管理体系的框架设计

（一）体系构建的原则与目标

双碳导向下农业管理体系的构建，需立足中国农业发展实

际、紧扣双碳目标，遵循生态优先、协同推进、精准施策、长效

运行的核心原则，兼顾农业减排固碳、粮食安全保障与农业高质

量发展，其中生态优先贯穿农业全流程、协同推进统筹多环节、

精准施策结合区域产业差异、长效运行构建可持续机制 [6]。构建

目标分短期、中期、长期，短期（2025-2030 年）完善核算体

系、推广减排技术，碳排放强度较 2020 年下降15%以上并初步

构建低碳管理闭环，中期（2030-2045 年）健全体系、实现碳排

放稳中有降并基本完成绿色低碳转型，长期（2045-2060 年）完

善长效机制、实现碳收支动态平衡，建成绿色低碳可持续的现代

农业管理体系，助力双碳目标实现。

（二）农业低碳管理体系的“四位一体”框架

结合双碳目标与农业发展实际，构建核算支撑、技术驱动、

政策保障、市场激励四位一体的农业低碳管理体系，四者协同发

力，推动农业绿色低碳转型，实现碳排放精准核算、有效减排、

碳汇提升与价值实现 [7]。核算支撑是基础，完善核算标准与动态

监测平台，实现排放 -碳汇双向核算，为管理提供数据支撑 [8]。

技术驱动是核心动力，聚焦种养渔各环节，推广减排固碳技术，

强化产学研协同，推动技术落地，培育新质生产力。政策保障是

重要支撑，完善专项规划、财政补贴、监管及标准体系，确保措

施落地。市场激励是长效动力，推动农业碳汇纳入碳交易，建立

激励机制，推广低碳农产品认证与绿色溢价模式，实现生态价值

向经济价值转化。

三、农业碳排放核算在管理体系中的应用场景

（一）支撑农业绿色补贴政策的精准化

农业绿色补贴是推动农业低碳转型的重要手段，而碳排放核

算是实现补贴精准化的关键依据。传统农业绿色补贴多为一刀

切，针对性不足、激励效果有限。通过精准核算各区域与经营主

体的碳排放总量、强度及减排潜力，可明确补贴重点区域、对象

和环节，实施差异化补贴 [9]。对碳排放强度高、减排潜力大的区

域加大补贴力度，支持减排技术与碳汇建设；对减排成效突出的

经营主体给予精准补贴；针对种植、畜牧等不同产业制定差异化

补贴标准。同时，依托动态减排核算建立补贴与成效挂钩机制，

实现补贴资金精准高效投放，避免浪费，落实激励约束要求。

（二）赋能农业碳汇价值实现（CCER等机制）

农业碳汇是实现双碳目标与农业生态价值转化的重要支撑，

碳排放与碳汇核算是其纳入 CCER碳交易市场的前提 [10]。CCER

机制要求减排量经精准核算与核证后方可交易变现，完善农业碳

汇核算体系、明确固碳核算方法与核证标准，有助于推动耕地固

碳、农田林网固碳等项目进入碳市场。农户、合作社等开展秸秆

还田、耕地改良等项目，经专业机构核算核证后可形成 CCER 减

排量并出售获益。碳排放核算还能为项目设计、实施与监测提供

依据，保障减排成效真实可追溯，激发经营主体参与积极性，实

现生态与经济效益双赢，健全生态产品价值实现机制。

（三）驱动农产品供应链低碳化升级

农产品供应链贯穿生产、加工、流通、消费全环节，各环节

均存在碳排放，是农业碳排放的重要部分。开展全链条农业碳排

放核算，能精准识别减排短板、推动低碳升级，也是农食上市公

司提升长期竞争力的关键举措。生产环节可引导采用低碳技术、

减少投入；加工环节推动节能与清洁生产；流通环节优化运输仓

储、推广绿色物流；消费环节通过碳足迹认证引导绿色选购，形

成完整低碳供应链体系。同时，碳排放核算有助于各主体协同减

排、建立数据共享机制，提升整体低碳水平，实现农产品供应链

绿色可持续发展。

四、“双碳”目标下农业管理体系的核心构建路径

（一）制度与标准管理体系构建

制度与标准是农业低碳管理体系有序运行的保障，核心是完

善相关制度与标准，实现农业碳排放核算与管理规范化、制度
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化。核算标准方面，需加快制定统一国家标准，明确核算范围、

方法等，整合各类标准，修订本地化参数并建立动态更新机制，

完善碳汇核算标准，推动排放 -碳汇双向精准核算，借鉴国际经

验提升科学性与可比性。管理制度方面，建立总量控制制度，明

确控制目标并分解任务；健全核算与监测管理制度，实现常态化

核算、精准化监测；完善低碳生产管理制度，规范生产行为；建

立考核评价制度，将减排、碳汇提升纳入考核，落实相关保护机

制要求。

（二）现代农业减排固碳技术管理体系构建

技术是农业减排固碳的核心支撑，核心是构建研发 -推广 -

应用一体化的技术管理体系，提升农业低碳技术水平，推动技术

落地见效。强化研发投入，加大财政支持，聚焦化肥减量、甲烷

减排等核心技术，推动产学研协同及国际技术引进本土化；完善

推广体系，构建政府 -企业 -农户模式，加强培训、打造示范基

地，健全激励机制；强化应用监管，建立监测评估机制，规范技

术市场，结合产区实际精准推广技术，杜绝一刀切。

（三）数字化与智慧化管理平台构建

数字化与智慧化是农业低碳管理效率提升的关键，核心是构

建一体化数字化管理平台，落实相关行动计划要求。需整合多类

数据构建核算平台，实现碳排放自动核算、数据溯源及与国家大

数据平台对接；利用物联网、卫星遥感等技术搭建智慧监测平

台，实现实时监测、预警及数据可视化；完善平台应用功能，推

动多环节衔接、多终端应用，强化安全建设并推广全农码。

（四）市场与金融协同管理体系构建

市场与金融协同是农业低碳管理体系长效运行的关键，核心

是完善市场与金融支持体系，引导社会资本参与、实现碳汇价值

变现，破解资金瓶颈。完善农业碳汇交易机制，推动其纳入全国

碳交易市场，规范规则、定价与监管，探索区域差异化交易；强

化金融支持，推动金融机构开发低碳信贷、保险等产品，完善担

保机制、拓宽资金渠道、提升融资效率；建立市场激励机制，出

台优惠政策、推广绿色采购与低碳认证，建立评价体系并挂钩相

关权益，试点绿色资产证券化。

五、结束语

本文围绕农业碳排放核算与农业管理体系构建展开系统研

究，通过梳理国内外农业碳排放核算标准规范的差异与不足，构

建了涵盖种养渔及农业能源消耗四大领域、兼顾碳汇抵扣的多维

度核算指标体系，为农业净碳排放精准计量提供了科学支撑；在

此基础上，确立了生态优先、协同推进等构建原则与分阶段目

标，搭建了核算支撑、技术驱动、政策保障、市场激励四位一体

的农业低碳管理框架，明确了核算体系在政策补贴、碳汇交易、

供应链升级中的核心应用场景，并从制度标准、技术推广、数字

化建设、市场金融协同四个维度提出了切实可行的构建路径，形

成了核算 -管理 -应用的完整研究闭环，有效回应了当前农业

碳排放核算不统一、管理机制不完善等突出问题。随着双碳战略

的持续推进，农业碳排放核算与管理体系的完善仍需多方协同发

力，既要强化制度保障与技术创新，也要健全市场激励机制，推

动生态价值向经济价值转化。
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