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摘      要  ：  �共同富裕是中国式现代化的核心目标，农村金融与乡村社会工作是推进乡村振兴、缩小城乡差距、实现农民共同富裕

的关键支撑。当前我国农村金融服务存在供需错配、普惠性不足、风险防控薄弱等问题，乡村社会工作面临资源有

限、专业力量下沉不足、经济赋能手段欠缺等困境，二者独立运行难以形成共富合力。本文以共同富裕为价值导向，

阐释农村金融与乡村社会工作融合的理论逻辑与现实必要性，分析融合实践中的突出障碍，从机制共建、场景融合、

能力提升、风险共治、保障支撑五个维度提出系统性融合路径，为金融活水精准滴灌乡村、社会工作深度赋能农民、

推动城乡共同富裕提供理论参考与实践方案。
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Abstract  :  � Common prosperity is the core goal of Chinese-style modernization. Rural finance and rural social 

work are the key supports for promoting rural revitalization, narrowing the urban-rural gap, and 

achieving common prosperity for farmers. Currently, there are problems such as mismatch between 

supply and demand, insufficient inclusiveness, and weak risk prevention in rural financial services 

in China. Rural social work faces challenges such as limited resources, insufficient professional 

force flowing down, and lack of economic empowerment means. The independent operation of the 

two cannot form a common prosperity synergy. This paper takes common prosperity as the value 

orientation, explains the theoretical logic and practical necessity of the integration of rural finance 

and rural social work, analyzes the prominent obstacles in the integration practice, and proposes 

systematic integration paths from five dimensions: mechanism construction, scene integration, capacity 

enhancement, risk co-governance, and guarantee support, providing theoretical references and 

practical solutions for the precise irrigation of financial water to rural areas, the in-depth empowerment 

of farmers by social work, and the promotion of common prosperity in urban-rural areas.
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引言

共同富裕是中国特色社会主义的本质要求和中国式现代化的核心目标，内涵为“全民共富、全面共富、共建共富、逐步共富”，强

调全体人民在多方面共同提升，摒弃两极分化。农村是共同富裕实践的重点和薄弱环节，城乡、区域发展不平衡问题在农村突出，制约

共同富裕进程。乡村振兴战略为破解农村发展难题搭建平台，农村金融与乡村社会工作是支撑乡村振兴的重要力量。当前农村处于转型

关键期，农民需求多元化，推动二者深度融合是必然。农村金融是现代农村经济核心，乡村振兴战略实施后，我国加大农村金融供给，

完善普惠金融体系，为农村发展提供资金动能。乡村社会工作以“助人自助”为理念，为农村居民服务，弥补农村公共服务短板，提升

居民幸福感。但二者长期独立运行，未协同发力，制约自身效能，延缓农村共同富裕进程。因此，本文立足共同富裕目标，梳理二者融

合基础，分析障碍，提出路径，为实践提供支撑。 
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一、核心概念与理论基础

（一）核心概念界定

共同富裕是以消除两极分化与绝对贫困为前提，以城乡区域

协调发展为路径，以物质与精神富足统一为目标，强调成果共

享，先富带后富，缩小差距，实现全体人民共同发展。在农村，

体现为农民增收、产业发展、治理有序、服务均等、环境宜居，

提升居民物质与精神生活。农村金融服务是金融机构为农户等提

供的金融产品与服务总称，具有普惠性等特点，涵盖多领域，目

标是满足农业农村资金需求、破解融资难题。乡村社会工作是社

会工作分支，以农村居民为对象，以促进和谐等为目标，运用专

业理念等开展服务，核心理念是“助人自助”，注重挖掘本土资

源、培育内生动力。 

（二）融合发展的理论支撑

农村金融服务与乡村社会工作的融合并非简单叠加，而是基于

科学理论指导，实现资源整合、协同发力的过程。其理论基础包括

普惠金融、资产建设、协同治理与乡村发展理论，这些理论相互支

撑，为融合提供价值导向、核心依据、机制框架与发展方向，确保

融合有序推进，丰富乡村振兴理论体系。普惠金融理论强调金融服

务包容性与公平性，契合“共享发展”理念，为农村金融下沉及二

者融合指明以公平为核心的价值导向。资产建设理论认为低收入群

体贫困源于资产匮乏与能力不足，为二者融合提供核心依据，协同

发力可破解农村贫困问题。协同治理理论主张多元主体协同，为融

合提供机制框架，推动多元主体参与。乡村发展理论强调乡村全面

振兴，为融合提供发展方向，推动资金与社会赋能结合。 

二、农村金融与乡村社会工作融合的现实必要性

（一）破解农村金融服务痛点的现实需求

推动农村金融与乡村社会工作深度融合，是破解农村金融服

务痛点、提升乡村社会工作效能的现实需要，也是推动共同富

裕、实现乡村全面振兴的战略要求。当前，农村金融与乡村社会

工作均面临发展困境，二者融合可优势互补，形成推动农村发展

的合力，为共同富裕提供支撑。从农村发展现实看，农业产业升

级、农户增收、乡村治理优化、民生服务完善等都需资金支持与

专业服务协同，单一服务模式难以满足多元需求。当前我国农村

金融服务痛点诸多，制约普惠金融质效提升，影响农村产业发展

与农民增收。主要表现为：供需错配，金融产品多为标准化，难

匹配小农户和新型农业经营主体的差异化需求；信息不对称，农

户信用信息分散不全，金融机构获客与风控成本高，影响涉农信

贷投放积极性；农户金融素养不足，易盲目借贷、受骗，也难合

理运用金融工具增值；风险分担机制缺失，农业弱质性受多种因

素影响，金融机构涉农信贷投放谨慎。而乡村社会工作可通过入

户走访等专业服务，弥补农村金融服务短板，提升精准度与安全

性，破解各类痛点。 

（二）提升乡村社会工作效能的必然选择

乡村社会工作发展面临诸多困境，自身效能难发挥，难以助

力农民增收与乡村发展。突出问题有三：资金资源匮乏，乡村社

会工作机构多为公益组织，依赖财政拨款与公益捐赠，资金来源

单一不稳定，缺市场化支持，导致服务覆盖面有限、质量难提

升，难开展长期系统项目；经济赋能手段有限，工作重点集中在

弱势群体帮扶等方面，缺针对农户生产经营的经济赋能手段，难

解决服务对象资金难题，难提升农村居民自我发展能力；专业力

量下沉不足，乡村专业人才少且多集中在城市或县城，服务难覆

盖偏远农村，难满足居民需求。农村金融能为乡村社会工作发展

提供支撑，破解困境、提升效能。金融机构资金支持可拓宽资金

来源，增强可持续性，助机构开展更多服务、扩大覆盖、提升质

量；其服务渠道能提供便捷载体，推动服务下沉延伸；市场化运

作模式可提供借鉴，助机构探索可持续服务模式，增强“造血”

能力，推动服务转型。二者融合可实现“资金 + 服务”协同发

力，解决农村金融服务痛点，破解乡村社会工作困境，为共同富

裕奠定基础。 

三、农村金融与乡村社会工作融合的现实障碍

（一）体制机制壁垒：协同保障缺失

尽管农村金融与乡村社会工作融合有重要现实必要性，且存

在契合性与互补性，但实践中受体制机制、主体认知等多方面因

素影响，二者融合面临诸多现实障碍，融合多停留在浅层次，难

以深度融合、协同发力，充分发挥推动共同富裕的核心作用。这

些障碍相互交织，制约融合进程，需针对性破解。机制壁垒是首

要障碍，缺乏完善的顶层设计与协同制度，难以形成常态化协同

合作格局。农村金融和乡村社会工作分属不同主管系统，管理理

念、考核体系和工作重点有差异，又缺乏统一统筹协调机制，导

致各自为战、条块分割。我国尚未出台专门政策文件，缺乏明确

指引、分工与考核标准，金融与社会工作机构间缺乏常态化沟通

协调渠道，难以统筹推进项目等落地，也难解决融合中的问题。

二者数据信息不互通，资源配置效率低，难以精准服务。 

（二）主体能力壁垒：认知与素养不足

主体壁垒是影响二者融合的重要因素，服务主体认知错位、

能力不足，难以形成有效合作互信机制。金融机构以盈利和风险

防控为核心，开展涉农业务时重效益、轻服务，对与乡村社会工

作机构合作重视不足，认为其难带来直接经济效益，还会增加风

险与成本，缺乏合作意愿；乡村社会工作机构注重公益与社会服

务，对市场运作模式了解不足，误解金融机构盈利导向，担心合

作偏离公益定位、难以实现服务目标，也缺乏合作动力。此外，

双方从业人员跨领域专业能力不足，金融机构人员缺乏社会工作

知识与技巧，难以与农户有效沟通、开展需求评估与人文关怀；

社会工作人员缺乏金融知识、信贷流程与风险识别能力，难以协

助金融机构开展相关工作，影响融合服务质量与效率。 

（三）资源配置壁垒：要素整合不畅

资源壁垒使金融资源与社会服务资源割裂，制约二者融合深

度与广度，难以实现资源优化整合与高效利用。资金资源上，金

融机构资金多用于信贷投放、风险防控，难以为乡村社会工作提
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供稳定资金；社会工作机构资金主要来自财政与公益捐赠，缺市

场化补充，难与金融机构形成资金协同。人才资源方面，农村金

融与乡村社会工作领域人才割裂，金融人才缺社工专业能力，社

工人才缺金融素养，跨领域复合型人才少，难满足融合发展需

求。信息资源方面，金融机构、社工机构、村“两委”等掌握的

农户、信用、服务信息分散存储、互不共享，存在信息孤岛，导

致金融机构难精准掌握农户需求与信用状况，社工机构难精准对

接金融资源，资源配置效率低。 

四、共同富裕导向下农村金融与乡村社会工作融合

路径

（一）构建协同融合机制，打破条块分割壁垒

破解农村金融与乡村社会工作融合障碍、推动二者深度融

合，要以共同富裕为导向，立足农村实际，从机制共建、场景融

合等五个维度构建融合路径，实现资源整合与优势互补，发挥核

心作用。构建路径要兼顾科学与实用，破解当前障碍，构建长效

机制。构建协同融合机制是深度融合的前提保障。强化顶层设

计，由地方政府牵头，统筹金融监管等部门，联合出台实施意

见，明确职责分工等，形成“政府统筹、部门协同、多方参与”

格局。建立常态化沟通机制，搭建金融机构等多方沟通平台，定

期会商，统筹推进项目等落地，解决问题，增强互信。构建信息

共享机制，保护农户隐私安全，整合多方掌握的农户信息，共建

平台，实现精准画像，为金融资源投放和社会服务提供支撑，打

破信息孤岛，提升配置效率。 

（二）强化能力建设融合，培育多元共富主体

强化能力建设融合、培育共富主体是推动二者深度融合的关

键支撑。要聚焦从业人员、乡村人才与农户三大主体开展能力提

升培训，为融合提供人才保障。针对金融和社会工作从业人员开

展跨领域培训，邀请专家学者和一线从业者授课，培育跨领域复

合型人才，推动协同服务。选拔培养“金融社工联络员”，从村

“两委”干部等人员中选优秀者，开展相关培训，搭建金融、社工

机构与农户间的桥梁。聚焦农户能力建设，以“金融知识 + 生产

技能 + 经营管理 + 法治意识”为核心开展培训，通过多种形式提

升农户金融素养、生产技能和经营管理能力，让农户能运用金融

工具解决资金问题、科学开展生产经营，提升自我发展能力。注

重培育农户诚信与法治意识，引导树立“诚信有价”理念，规范

借贷行为，遵守金融法规，降低金融风险，营造良好社会环境。 

（三）健全风险共治体系，保障融合可持续运行

健全风险共治体系，保障可持续运行，是推动二者深度融合

的重要保障。要构建多元协同的风险共治机制，防控融合风险，

确保融合实践持续健康推进，实现三方共赢。建立风险共担机

制，政府设融合风险补偿基金，相关机构按比例分担涉农信贷风

险，降低金融机构压力，提升其积极性。强化信用风险防控，社

会工作者参与信贷全过程，协助核实农户情况、化解风险，同时

开展诚信教育，完善信用评价体系。规范合作流程，加强合规管

理与权益保护，明确机构权利义务，规范服务流程与标准，防范

违规操作与金融乱象。建立农户权益保护机制，畅通投诉渠道，

处理农户问题，保护农户权益，增强其信任度。加强动态监测与

评估，建立监测评估体系，定期评估项目效果与风险，及时调整

优化融合模式与方案，确保适应农村发展与农户需求变化。 

五、结论

农村金融服务与乡村社会工作融合是共同富裕背景下乡村振

兴的内在要求，也是破解农村金融服务痛点、提升乡村社会工作

效能、推动农民增收、缩小城乡差距的有效路径。二者的融合能

够实现“资金赋能、社会赋能、能力赋能”的有机统一，充分发

挥农村金融的资金优势与乡村社会工作的专业服务优势，打破条

块分割、资源割裂的局面，形成推动农村发展与共同富裕的强大

合力。本文通过对二者融合的现实必要性、现实障碍进行深入分

析，从机制共建、场景融合、能力提升、风险共治、保障支撑五

个维度提出了系统性的融合路径，并结合实践案例进行了借鉴分

析，为推动二者深度融合提供了理论参考与实践方案。
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