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摘      要  ：  �随着全球竞争转向高端人才博弈，党的二十届三中全会明确提出“探索建立高技术人才移民制度”。德国蓝卡制度作

为全球技术移民的成功范本，其核心经验在于将国家需求、市场规律与人性关怀有机结合，形成了精简高效的申请流

程、精细化的分类管理标准和系统性的社会融入支持机制。借鉴德国经验，中国可加快形成具有国际竞争力的高技术

人才移民制度。
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high-tech talent immigration system." Germany's Blue Card system, as a successful model of global 

skilled immigration, has its core experience in organically combining national needs, market rules, and 

human care, forming a streamlined and efficient application process, refined classification management 

standards, and a systematic social integration support mechanism. Drawing on Germany's experience, 

China can accelerate the formation of a high-tech talent immigration system with international 

competitiveness.
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一、蓝卡制度的诞生

长期以来德国政治一致认为德国不是移民国家，即使在二战

之后与意大利、土耳其签订的劳工条约中也称这些来到德国的劳

工是“客籍工人”，很明显，这些人在完成自己的任务之后是要

离开德国的。

21世纪初，全球产业开始面临信息化转型，美国作为接受移

民的大国在国际上抢占了很多的 IT 人才。美国凭借成熟的硅谷和

优秀的 H-1B 签证体系正在向全世界包括欧洲吸纳大量的计算机

人才。反观德国，德国国内培养的计算机专业的人才数量远远低

于实际市场需求人数，德国 IT 产业急需人才，时任德国总理的施

罗德表示“如果找不到足够的 IT 人才，德国的“新经济”（互联

网、软件、通信）将无法发展，甚至会影响传统工业的竞争力”。

总理施罗德在巨大的阻力下推出了德国 IT“绿卡”政策，允许每

年引进最多2万名外国 IT 专家，免去烦琐的配额限制与劳工市场

测试，首次将技术移民纳入国家发展顶层设计。这一突破性举措

虽遭传统势力质疑，却为德国数字化转型注入关键人力支撑，也

悄然动摇了“非移民国家”的固有定位。

这次的德国5年期 IT 人才专属居留加上工作许可是不可以

转为永久居留的，让很多有意向移民德国的人感觉自己没有归属

感，在早期每年两万人的配额都没有完成，但是这次政策的变动

为2005年德国推出首部《移民法》做出铺垫。德国首次承认自己

是移民国家，建立技术移民的框架，取代了之前临时“绿卡”的

政策。德国为高新技术人才开放了临时居留和永久居留的通道，

同时关闭了低技能劳工的入境通道。《移民法》代替 IT 绿卡临时

政策，建立高技能优先，低技能严控的制度框架，也为后来德国

加入欧盟蓝卡铺路奠定了基础。

2009年欧盟为了解决欧盟内部移民制度和劳工使用的混乱情

况、老龄化严重导致的 IT、工程、医疗和科研领域人才短缺的状

况，正式推出欧盟蓝卡指令。给予高技能人才长期居留和工作许

可，可以续签、可转永居、可带家属，待遇与欧洲公民平权。这项

政策的推出为有意愿移民欧洲的技术人才提供了稳定的法律路径，

吸引并留住了人才，这些移民支撑了欧洲的数字经济、绿色转型和

高端制造等战略产业，提升了欧盟的整体生产力与全球竞争力。

2012年德国开始履行欧盟蓝卡制度，人才引进程爆发式增

长，德国成为欧盟蓝卡的霸主。2013年之后，德国每年发放欧盟

超过70％的蓝卡。2012年到2020年德国累计发放超过30万张

欧盟蓝卡，主要流向依旧是 IT、医疗、工程和科研四大领域，直
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接填补了德国在高端制造业、数字经济和医疗健康的人才缺口，

支撑了德国的产业升级。相比于2000年德国自己推出的 IT“绿

卡”，欧盟蓝卡的快速永居和家庭友好的优势碾压旧政策。在蓝

卡政策的加持下，德国从非移民国家顺利转变为移民迁入国。近

年来，蓝卡为德国带来的经济和社会效益显而易见。补充德国的

高技能劳动人口，同时可以对冲德国的老龄化和劳动力短缺；带

动研发投入与创新，巩固德国在汽车、机械和数字领域的全球地

位；推动德国从“移民管控国”向“人才吸引国”的转变，移民

政策更加开放、更加市场化，形成良性循环 [1]。

二、蓝卡制度的基本介绍

欧盟蓝卡（EU Blue Card）是一种旨在吸引全球高技能非

欧盟公民到欧盟成员国工作和居住的合法居留身份 [2]。欧盟委员

会发起该蓝卡旨在解决欧盟内部高端人才短缺的问题，并提升欧

洲对全球精英的吸引力，而其中的德国蓝卡制度因宽松的政策、

明确的分层路径以及快速的永久居留转化机制，成为最受关注的

范本。

蓝卡的核心设计理念是“双轨制”，即根据申请人的职业属

性、资历背景及薪资水平，划分出普通申请路径与特殊优惠路

径 [3]。它将首要适用人群限定为非欧盟 / 欧洲经济区公民，且要

求申请人必须拥有至少三年的高等教育学历，或者具备被认可为

“高等教育同等水平”的职业资格，例如德国的“技师”或“大师

级工匠”培训。对于申请人而言，拥有一份至少为期六个月、且

与其专业资格相符的德国正式工作邀请函是硬性门槛。

在薪资门槛这一核心指标上，德国政府设定了清晰的浮动标

准。根据2026年的最新规定，诸如管理、金融、计算机科学等

的普通行业高技能岗位的最低年薪门槛为50,700欧元。但在实

践过程中，为了应对人才在特定领域上的缺口，政策对部分所谓

的“短缺职业”给予了极大的倾斜。例如，若申请人从事 IT 工程

师、软件开发、机械工程、医疗护理、自然科学等德国紧缺的职

业，则可享受更低的薪资门槛，这一标准在2026年为45,934.20

欧元。值得注意的是，这一优惠门槛不仅限于紧缺职业列表，还

延伸至两类特定人群：一是毕业未满三年的“劳动力市场新进入

者”即年轻专业人士，只要薪资达到此标准，无论职业是否紧缺

都可申请；二是虽无大学正式学历却拥有丰富经验的 IT 专业人

士，只要在过去七年内具有至少三年相关专业经验，且经验水平

相当于大学学位，同样可以享受此低门槛。

除薪资和学历的量化指标，德国蓝卡制度还引入了精细化的

职业分类管理。在普通路径下，申请人需从事特定的 ISCO-08职

业组别，如自然科学、工程、卫生领域的学术专业人员，医生、

牙医、药剂师，教学专业人员以及信息和通信技术专业人员。而

在特殊路径中，对于紧缺职业，政策明确指向了专业服务经理和

ICT 专业人员等特定组别。这种分类确保了人才引进与市场需求

的高度契合。此外，若申请职业属于受监管的领域，则必须在申

请签证时已持有或将获得德国的执业许可证。

蓝卡制度的另一大优势体现在其高效的永久居留转化机制

上。持有者在德国居留期间，可通过证明语言能力大幅缩短获取

永久居留权的等待期。根据现行规定，如持有者具备德语 A1级别

能力，则只需缴纳27个月的养老保险并保持合法就业，即可申请

永久居留。若能将德语能力提升至 B1级别，这一期限将缩短至21

个月。该政策极大地激励了高技术移民融入德国社会的积极性。

在家庭团聚方面，蓝卡持有者的配偶申请家庭团聚时无需证明德

语能力，且可立即获得 unrestricted 的工作许可，这为整个家庭

的顺利迁移和融入提供了极大便利。

在日常权益与职业流动性方面，德国蓝卡也提供了相当的自

由度。原则上持有者在入职前12个月内更换工作，虽然需要通知

外国人登记处，但无需像过去那样等待繁琐的审批；移民机关虽

有30天的暂停权以核查新工作是否仍符合蓝卡条件，但这并不构

成实质性障碍。若持有者因故不再满足蓝卡条件，通常可以申请

转换为其他类型的工作居留许可，以保证其合法居留状态不受影

响。此外，根据欧盟指令的更新，持有其他欧盟国家签发的蓝卡

且居住满十二个月的人员，可以免签移居德国并申请德国蓝卡，

这极大地促进了欧盟内部高技能人才的流动。

综上所述，德国蓝卡是一套设计精良、层次分明的人才引进

体系。它将薪资水平、学历背景、职业类别与语言能力进行科学

组合，构建了从短期工作签证到永久定居的完整通路。对于申请

人而言，普通路径保障了基础的高技能人才引进，而针对紧缺职

业、年轻毕业生及 IT 专业人士的特殊路径则降低了准入门槛。最

终，通过相对较短的居留年限与语言要求的结合，为符合条件的

高技能人才提供了一条清晰、可预期的永久居留通道。

三、蓝卡制度对我国人才制度的启示

党的二十届三中全会决议公报《中共中央关于进一步全面深

化改革推进中国式现代化的决定》提出，“完善海外引进人才支持

保障机制，形成具有国际竞争力的人才制度体系。探索建立高技

术人才移民制度”[4]。中国亟需引进更多高技术人才以提升国际竞

争力。因此，构建具有中国特色的人才移民制度，形成高效能的

人才引进体系，就显得尤为重要。而德国的蓝卡制度在申请通道

快速、分类标准精细化、社会融入支撑等多个方面都直接为解决

中国的人才制度短板提供了优秀的解决思路，将国家需求、市场

规律和人性关怀巧妙结合。对于正在探索建立现代化技术移民体

系的中国来说，蓝卡制度无疑提供了一个非常贴近自身需求的、

经过实践检验的成功范本，值得深入学习。

（一）精简申请流程，便捷签证措施

繁琐的行政程序是阻塞人才引进通道的一项重要原因，中国

目前技术移民的管理涉及公安部、外国专家局、人力资源和社会

保障部等多个部门，业务协同管理水平较低，审批手续相对复

杂，等候时间较长。而德国蓝卡制度简化了申请流程，通过机制

创新实现高效服务。首先，该制度设置了技术工人快速通道程

序，雇主可付费加快签证流程，由移民局协调所有行政步骤，大

大提升办理效率。其次，德国新版《技术移民法案》引入“认可

伙伴关系”，允许专业人才在入境德国之后再进行学历和职业资
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格的正式认证，提前开启工作通道，打破“先认证，后入境”的

死循环，使人才可以立即开始工作，在工作中补齐认证。最后，

德国不断推进数字化与一站式服务。申请人可在线上系统提交各

种材料、查询进度，并完成缴费和面试预约，同时，该申请人提

交的申请材料将在各个相关的政府部门内共享，无需重复提交，

显著降低了时间与经济成本。

（二）精细分类标准，实现分类管理

德国蓝卡制度针对不同的细分职业及人才的技能水平实施差

异化政策，实现了精准引进人才和高效人才管理的有机统一。针

对学历薪资分层，德国蓝卡设置了明确的准入门槛，并进行分级

待遇——该机制不仅保障了引进人才质量，又照顾到关键领域，

给予政策倾斜。与此同时，德国蓝卡政策紧密对接地方需求，联

邦层面定期发布紧缺职业目录，动态调整优先领域；各联邦州也

依据本地产业特色制定补充政策。

而中国对来华移民分类则较为粗放，中国在2017年颁布的

《外国人来华工作分类标准（试行）》将来华工作外国人分为 A

（高端人才）、B（专业人才）、C（其他人员）三类，按标准实

行分类管理，在精细化管理与动态适配方面仍然有很大的深化空

间。目前我国签证类型仅有十三类，其中于2025年10月1日起实

施的 K 类签证专门发放给来自境内外知名高校或科研机构的外国

青年科技人才。中国可借鉴德国经验，尝试建立产业需求导向的

分层标准，在现有分类基础上，针对集成电路、生物医药等战略

性新兴产业设立专项评估机制，将行业紧缺度纳入评分体系，在

中央层面制定统一的职业组别分类目录，区别常规职业和紧缺职

业外来人才；同时完善职业资格互认的双轨路径，对管制类职业

建立国际资格比对清单，联合其他国家进行技能标准互认。

（三）增强社会融入机制支持，提升留华意愿

德国蓝卡制度在技术人才的社会融入方面构建了一套系统性

的支持体系。首先，德国为蓝卡持有者的配偶和子女提供了极为

便利的融入通道，蓝卡持有者的配偶申请家庭团聚时，无需提供

德语语言能力证明，且一旦获得居留许可，配偶可立即获得无限

制的就业许可，无需等待任何附加条件。其次，德国的教育体系

向所有合法居留家庭开放，蓝卡持有者的子女可享受与德国儿童

同等的免费公立教育，从幼儿园到大学均无额外门槛。最后，德

国政府通过《技术移民法案》设立了系统性的融入课程，涵盖语

言学习和德国社会文化知识培训。

相比之下，中国当前对来华高技术人才的社会融入支持仍以

“事务性服务”为主，系统性的家庭与生活融入机制尚处于探索

阶段。不过，部分地区和部门已经开始积极探索。国家移民管理

局2025年6月推广的12条移民与出入境便利政策中明确提出，要

“探索在外国人较集中地区建立移民事务服务中心（站点），为常

住外国人提供政策咨询、居留旅行、法律援助、语言文化等工作

学习生活便利服务”。

中国可从德国蓝卡制度的社会融入机制中采取以下尝试：一

是建立配偶就业便利化制度，在现行政策基础上，明确赋予 A 类

高端人才配偶来华后直接申请工作许可的权利；二是完善外籍人

员子女教育保障机制，在总结地方试点经验的基础上，推动建立

全国性的外籍人才子女就学绿色通道；三是依托移民事务服务中

心等平台，为来华技术人才及其家属提供免费的汉语语言培训和

中国文化适应性培训，帮助外籍人才在工作中提升语言能力、在

社交中融入本地社群。
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