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一、新时代基层党组织政治功能与组织力的内涵及表

现形式

（一）政治功能的核心要义

基层党组织的政治引领能力，是其政治功能的集中体现，核

心在于坚持和加强党的全面领导，精准把控政治方向，进一步强

化政治引领、落实政治要求。在实际工作落实过程中，具体可表

现为宣传贯彻党的路线方针政策，确保党中央决策部署可在基层

落地执行；教育引导党员增强“四个意识”、坚定“四个自信”、

做到“两个维护”，凝聚思想共识 [2]；严格执行党内政治生活制
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度，强化党员政治素养和党性修养，充分发挥出政治核心和战斗

堡垒作用。党的十九大以来，党中央多次强调基层党组织要突出

政治功能，这是应对基层治理新形势、巩固党的执政基础的根本

要求。

（二）组织力的内涵特征

组织力是党组织凭借其组织体系和组织资源，把党员群众动

员、组织起来的能力，是现代政治建设、经济发展和社会治理中

的重要概念，也是基层党组织履职尽责的基础支撑。毛泽东同志

最早提出党的组织力概念，并将政治组织力的强弱作为抗日战争

取得胜利的重要因素 [3]。新时代基层党组织组织力体现为组织覆盖

前言

党的基层组织是确保党的路线、方针、政策和决策部署贯彻落实的基础，其政治功能与组织力建设是党建工作的重要内容。党的

二十大及二十届三中全会均对增强党组织政治功能和组织功能作出战略部署，为基层党建工作指明方向 [1]。基于此，立足新时代要求，

探索新时代发挥基层党组织政治功能与提升组织力的实践路径具有重要现实意义，旨在为不断推进教育高质量发展，为学校“双高”建

设提供坚强的政治保障。
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能力、动员凝聚力、统筹协同能力以及执行落实能力和服务群众

能力，其核心是通过规范化的组织建设、科学化的队伍管理以及

高效化的工作机制，实现党组织对基层各类组织、各项工作的有

效引领，把党员群众紧密团结在党的周围。

（三）二者的辨证统一关系

政治功能是组织力的灵魂，决定组织力建设的方向和成效，

脱离政治功能的组织力建设会失去根本；组织力是政治功能的载

体，是政治功能落地见效的保障，没有强大的组织力，政治功能

难以有效发挥。新时代基层党组织建设必须坚持政治功能与组织

力一体推进、融合提升，以政治建设统领组织建设，以组织建设

强化政治功能，实现政治引领与组织保障的有机统一 [4]。

二、新时代基层党组织政治功能与组织力建设的现实

困境

（一）政治功能虚化弱化问题依然存在

有的艺术类高职院校基层党组织对政治功能的核心地位认识

不足，存在重业务、轻党建的倾向，甚至把党建工作等同于形式

化的会议和材料，政治引领、思想教育等核心职责落实不到位。

同时，有的高职院校党员干部政治素养不足，不能完全适应新形

势下的党建工作要求。

（二）组织力建设存在短板弱项

有的艺术类高职院校党组织设置与基层发展的实际应用不匹

配，部分工作领域、人员群体中党组织覆盖不够充分。同时，组

织生活形式较为单一化，其中建设内容设定较为枯燥，吸引力和

实效性不足，难以激发出党员参与热情。此外，党员教育管理的

针对性不强，对不同群体党员分类管理不够，存在“一刀切”现

象，党员先锋模范作用发挥不充分 [5]。

（三）党建与业务工作融合不深

有的艺术类高职院校基层党组织在工作中，存在党建与业务

“两张皮”的问题，基层党组织未能够精准把握党建与中心工作的

结合点，这就导致党组织的政治优质、组织优势未能够充分发挥。

同时，对于党组织的考核评价机制有待完善，考核指标的设定过于

侧重党建的形式化工作，对于党建推动业务发展的成效考核不足。

（四）队伍建设与制度保障有待提升

经研究发现，有的艺术类高职院校的基层党务工作者队伍结

构建设存在不合理问题。部分党务干部身兼数职，且专业能力不

足，未建立起系统化的党建业务培训机制。同时，对于党建工作

的经费、阵地等保障力度不足，也在很大程度上制约了基层党组

织组织力的提升 [6]。

三、新时代发挥基层党组织政治功能与提升组织力的

实践路径

（一）强化政治引领，精准把控基层党组织建设方向

1、深化理论基础，筑牢思想根基。将学习贯彻习近平新时代

中国特色社会主义思想作为首要政治任务，并充分利用“学习强

国”、党员教育培训基地等高质量平台，开展集中学习、专题研

讨以及现场教学等活动，筑牢高职院校党员理论基础；结合基层

实际需求开展分众化学习，针对不同群体党员制定个性化学习计

划，以提升党员理论学习的针对性和实效性，引导党员群众坚定

其理想信念，凝聚思想共识 [7]。

2、严格政治生活，加强督查力度。基层党组织应当认真落实

“三会一课”、组织生活会以及民主评议党员等制度，锤炼党员党

性修养；创新组织生活形式，切实结合基层实际和党员需求，进

一步开展主题鲜明、形式多样的组织生活。同时，建立健全决策

部署落实台账，加强督查考核力度，以确保各项工作落地见效，

加强政治引领。

（二）夯实组织基础，提升基层党组织的组织凝聚力

1、优化组织设置，实现有效覆盖。坚持因地制宜、分类指

导，根据高职院校特点、群体结构、发展需求优化党组织设置，

实现党组织和党的工作全覆盖；理顺党组织隶属关系，加强对基

层党组织的统一领导，提升组织体系的整体性和协同性。

2、建强骨干队伍，强化头雁引领。选优配强基层党组织书

记，坚持政治标准，选拔政治素质高、工作能力强、群众威信高

的党员担任党组织书记，打造坚强的“领头雁”队伍；推进“双

带头人”培育工程，培养政治素质过硬、业务能力突出的党组织

带头人，实现党建与业务双融双促；加强党务工作者队伍建设，

健全选拔培养、教育培训、激励保障机制，提升队伍专业能力 [8]。

3、严格党员管理，发挥先锋作用。艺术类高职院校基层党组

织需严把党员发展“入口关”，坚持政治标准，优化党员队伍结

构，注重在青年、基层一线、高知识群体中发展党员；加强党员

分类管理，针对在职党员、离退休党员、流动党员等不同群体制

定差异化管理措施，依托于信息化平台实现党员精准管理；设立

“党员先锋岗”“党员责任区”，引导党员在基层治理中发挥先锋

模范作用。

（三）推动融合发展，把党建优势转化为发展优势

1、找准融合切入点，推动党建与业务深度融合。高职院校基

层党组织需围绕中心工作谋划党建工作，将党建工作融入业务工

作各环节、全过程，在高校打造“党建 + 人才培养”模式，实现

党建与业务同谋划、同部署、同考核、同落实；结合自身特色打

造党建品牌，以品牌建设引领党建工作创新，提升党建工作的吸

引力和实效性 [9]。

2、融入基层治理，提升治理效能。坚持党组织对基层治理的

全面领导，整合基层治理资源，统筹协调基层各类组织，形成治

理合力；建立健全党组织领导的矛盾纠纷化解机制，及时回应师

生诉求，解决师生群众急难愁盼，提升基层治理精细化、科学化

水平。

（四）健全制度机制，强化基层党组织建设的保障支撑

1、完善制度体系，规范党建工作。健全基层党组织建设各

项制度，进一步完善党组织议事决策、组织生活、党员管理等制

度，形成系统完备、科学规范的制度体系；强化制度执行力度，

加强基层党组织制度落实的督查考核，以确保制度落地见效，推

动高职基层党建工作规范化、标准化。
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2、健全考核评价机制，树立鲜明导向。优化基层党建考核评

价体系，突出政治功能、组织力提升等核心指标，严格控制形式

化指标量，注重工作实绩和群众评价；建立党建考核与业务考核

相衔接的考核机制，将考核结果与评优评先、干部选拔以及绩效

奖励等挂钩，强化考核结果运用，激发基层党组织和党务干部的

工作积极性。

3、强化保障支持，夯实工作基础。加大基层党建工作的经费

投入力度，为党组织活动开展、阵地建设以及队伍培养等工作开

展提供充足的资金保障；结合学生一站式社区探索建设基层党群

服务阵地；运用信息化手段提升党建工作效率，用好各级智慧党

建平台，实现基层党组织工作的数字化、智能化 [10]。

（五）创新工作方法，激发基层党组织建设的内生动力

1、创新组织生活形式，增强吸引力。结合基层实际和党员需

求，创新“线上 + 线下”组织生活形式，线上依托微信群、视频

会议等平台开展云端学习、线上研讨，线下开展现场教学、主题

实践、志愿服务等活动，让组织生活贴近党员、贴近实际；融入

地域特色、行业特点开展组织生活，在艺术类院校将红色艺术创

作融入党性教育，提升组织生活的实效性。

参考文献

[1] 翟照东 , 孙紫桐 , 李剑桥 . 增强新时代高校基层党组织政治功能和组织功能研究 [J]. 长春工程学院学报 ( 社会科学版 ),2025,26(04):16-19.

[2] 他淑君 , 陈乐群 . 系统论视域下增强高职院校基层党组织政治功能和组织功能研究：内涵、价值、路径 [J]. 科学咨询 ,2025,(24):1-4.

[3] 王洋 . 高职院校基层党组织组织功能提升路径研究 [J]. 七月风 ,2025,(10):17-20.

[4] 吴丽华 . 新时代增强高校基层党组织政治功能和组织功能路径研究 [J]. 信阳农林学院学报 ,2024,34(02):146-149.

[5] 刘龙龙 , 杨瑛娟 . 新时代增强高校基层党组织政治功能和组织功能的对策 [J]. 新西部 ,2024,(04):195-198.

[6] 郭三龙 . 高职院校基层党组织政治建设研究 [J]. 办公室业务 ,2023,(23):45-46+53.

[7] 赵茜 . 新时代高校基层党组织政治功能与组织功能提升路径研究 [J]. 沈阳干部学刊 ,2023,25(05):33-35.

[8] 石戴镕 , 刘攀 . 着力增强高校基层党组织政治功能和组织功能推进新时代 " 育人、育才、育干 " 三位一体深度融合 [J]. 学校党建与思想教育 ,2023,(19):8-11.

[9] 李晓晔 . 新时代发挥基层党组织政治功能与提升组织力研究 [J]. 时代报告 ,2023,(08):25-27.

[10] 李慧萍 , 何乾坤 . 新时代高校基层党组织政治功能发挥困境及强化路径 [J]. 齐齐哈尔大学学报 ( 哲学社会科学版 ),2023,(07):59-62.

2、加强党建品牌建设，打造特色亮点。结合自身实际，深入

挖掘党建特色资源，打造具有地域特点、行业特征、专业优势、

时代特色的党建品牌；加强党建品牌宣传推广，发挥品牌的示范

引领作用，以点带面推动基层党建工作整体提升。

3、深化党建共建，凝聚工作合力。推动基层党组织之间开展

党建共建，实现资源共享、优势互补、共同发展，如高职院校与

社区、企业开展党建共建，通过整合教育、人才、技术等资源，

推动基层治理和教育教学高质量发展。

四、结束语

综上所述，新时代基层党组织政治功能与组织力建设是筑牢

党建根基的核心任务。通过强化政治引领，提升基层党组织的组

织凝聚力，推动党建与业务工作的深度融合，健全制度机制等措

施，以政治建设为统领，以提升组织力为重点，加强基层组织建

设，能够为高职院校“双高”建设提供坚强的政治保障，真正发

挥出基层党组织战斗堡垒作用。
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