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摘      要  ： � 随着我国经济社会的蓬勃发展和持续进步，农村地区的面貌正发生深刻变化。田园综合体正是这种变化下形成的重要

成果，它以农业用地及广义的农村环境为基础，构建集多种功能、结构或元素于一体的综合体，实现现代农业、休闲

旅游与田园社区有机结合，为乡村振兴战略持续推进提供新路径。故而，文章以普宁市占陇镇下寨村为例分析乡村振

兴背景下田园综合体的发展建设问题，而后以其发展实践中存在的要素支撑不足、产业融合不足、缺乏农民参与等突

出问题为导向探讨田园综合体的发展建设新策略。
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Abstract  :  � With the vigorous development and continuous progress of China's economy and society, profound 

changes have taken place in rural areas. The idyllic complex is an important achievement formed 

under such changes. Based on agricultural land and the generalized rural environment, it constructs 

a complex integrating multiple functions, structures or elements, realizing the organic combination of 

modern agriculture, leisure tourism and rural communities, and providing a new path for the continuous 

advancement of the rural revitalization strategy. Therefore, taking Xiazhai Village, Zhanlong Town, 

Puning City as an example, this paper analyzes the development and construction issues of idyllic 

complexes under the background of rural revitalization, and then explores new strategies for the 

development and construction of idyllic complexes targeting the prominent problems existing in its 

development practice, such as insufficient factor support, inadequate industrial integration, and lack of 

farmer participation.​
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受限于产品同质化、体验浅层化等结构性发展问题，传统文旅产业发展模式与乡村振兴需求之间的矛盾日益凸显。田园综合体作为

一种创新模式，通过整合农业、文化、旅游等多产业资源打破传统发展模式局限，为乡村经济多元化发展注入新活力。与传统文旅产业

发展模式不同，它采用复合型发展架构，进一步活化在地资源、延伸产业链条，优化生产要素配置，为乡村产业提供多维价值增长空

间，成为解决“三农”问题，落实乡村振兴战略的有效途径。然而，田园综合体在快速发展的过程中也暴露出诸多问题，如资源约束趋

紧导致的要素支撑不足、缺乏科学规划导致的产业融合不够深入等，这些问题制约田园综合体的发展建设的同时，也为乡村产业发展模

式创新带来新的切入点。本文以普宁市占陇镇下寨村为例，提出健全多元融资渠道、推动产业融合发展、充分保障农民参与、实现产业

深度融合的可行方法，旨在解决田园综合体的发展建设问题，为相关实践与研究工作提供借鉴。
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一、田园综合体的发展建设概述

在田园综合体的发展建设中，“田园”指农业用地及广义的农

村环境，“综合体”则强调多种功能、结构或元素的有机整合。

它以城乡接合部为基地，整合不同产业资源，构建多功能复合系

统，实现农业生产、生态保护、文化传承、旅游休闲的协同发

展，促进城乡要素的双向流动，同时为农村地区带来新的经济增

长点 [1]。

二、案例基本概况

（一）地理区位

下寨村位于普宁市占陇镇，地处交通要道交汇处，周边公路

网络发达，距离市区较近，交通十分便利。优越的地理位置为农

产品运输至城市市场、城市游客前来休闲观光创造了便利条件，

为田园综合体建设提供了必要的交通支撑。同时，下寨村及其周

边自然环境优美，山水资源丰富，为田园综合体建设提供了特色

景观 [2]。

（二）发展基础

下寨村农业基础扎实，拥有一定规模的耕地；主要特色农作

物，如西瓜、黄豆、黄豆芽、青椒、芜菁、谷子，具备发展现代

农业的潜力；保留着部分传统农耕文化和民俗活动，为文旅融合

发展提供了丰富的文化素材。

三、现存问题

（一）资源约束趋紧，要素支撑不足

下寨村在田园综合体建设过程中，面临着土地资源有限以及

资金、技术等关键要素投入不足的问题。首先，田园综合体包含

的现代农业设施、景区等会大量用地，所以，从土地要素方面来

看，田园综合体建设受到土地资源有限性的制约。其次，工程建

设中缺少社会资本支持，资金筹措困难影响项目的推进速度和建

设质量，这反映了资金要素对田园综合体建设的制约作用 [3-4]。

最后，在技术要素方面，虽然项目建设中采用了部分循环农业技

术，引入了高效农业理念，但是部分规划与建设主体对现代农业

设施的建造和运用还不够重视，导致农产品的技术含量较低。

（二）缺乏科学规划，产业融合不足

从下寨村田园综合体建设的总体情况来看，其在规划方面存

在明显短板，缺乏系统性、前瞻性的规划指导。一方面，主要经

营模式较为简单，未能充分体现田园综合体的集中化、规模化、

产业化特点，导致产业间联动性不强，难以形成完整的产业链

条，例如农业种植与旅游观光之间缺乏深度融合，支持游客参与

农事活动的体验项目较少，无法满足游客感受田园生活乐趣的需

求。另一方面，区域内的工程存在策划“趋同性”问题，该村项

目与周边其他项目之间在功能定位、项目设置等方面缺乏明显差

异，导致同质化竞争严重，削弱了田园综合体的吸引力和市场竞

争力 [5]。

（三）偏离农业主旨，缺乏农民参与

田园综合体的核心在于田园生活，从本质上来看，田园综合

体建设过程是农业地区实现农业产业融合的过程，故而，相关建

设工作需要重视生产、生活、生态的有机融合。事实上，当前的

田园综合体开发过程中对农村社区、休闲旅游、现代农业不够重

视，忽略了农田、农业的生产生活特性，导致农家乐、旅游物业

等本该极具地方特色的项目偏离农业主旨，缺乏农民参与。比

如，在下寨村的田园综合体开发中，部分项目过度追求商业化与

旅游效益，将发展重心偏向于休闲娱乐设施建设，而忽视了农业

生产的本质，缺乏真正的农业体验活动，难以让游客充分感受到

田园生活乐趣与农耕文化魅力 [6-7]。

四、发展建设策略

（一）加大政策支持力度，加强要素支撑

在乡村田园综合体的建设中，各地政府需要不断强化自身的

主体职责，加强用地、资金、技术等关键要素的支撑力度 [8]。首

先，针对土地资源有限的问题，政府应合理规划土地利用，保障

田园综合体建设用地需求，比如针对下寨村田园综合体建设实际

情况采取个性化土地流转、土地整治策略，优化土地资源配置，

提高土地利用效率。其次，在田园综合体建设中，需要拓展融资

渠道，激发社会资本参与相关项目的积极性，比如通过设立专项

基金、提供财政补贴、税收优惠等政策措施，吸引更多资金投入

到田园综合体项目中，帮助乡村产业解决资金筹措困难的问题。

最后，结合技术要素支撑不足的问题，要加强乡村产业与高校之

间的合作，建立产学研合作机制，为农民和其他参与主体提供先

进适用的农业技术和管理经验，以提升农产品的技术含量和附加

值，推动田园综合体向科技化、现代化方向发展。

（二）合理确定建设规模，推动产业融合发展

合理确定建设规模，对项目建设进行科学预测和规划，是持

续推进田园综合体建设，提升其发展效益的关键所在。具体到下

寨村，可以综合考虑土地资源、资金状况、市场需求等多方面因

素合理安排建设计划，降低由于“占地盘”导致后期投资力度不

足，继而出现“烂尾”的风险。也就是说，田园综合体建设要根

据土地资源的承载能力与市场需求，精准划定功能分区与建设边

界，从而避免盲目求大导致的资源分散问题，以及规模过小影响

产业集群效应的形成。同时，在布局上要保持与上位规划的紧密

联系，确保田园综合体建设与区域整体发展战略相契合，从而形

成优势互补、协同发展的良好局面。比如，下寨村田园综合体在

规划过程中可以将农业种植区与观光采摘区有机结合，设计差异

化的功能区域，使项目建设同时满足农业生产需求和游客体验田

园生活的需求；结合本村特色作物种植情况，将文旅项目向农产

品加工、乡村手工艺等环节延伸，构建“种植—加工—销售—旅

游”的完整产业链 [9-10]。

（三）回归农业发展本质，充分保障农民参与

田园综合体建设应紧紧围绕农业发展本质，将农业生产、农

村生活和生态保护有机融合，从而形成“宜居宜业”“以农为本”
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的发展模式。比如，下寨村要凸显农业的主导地位，引进农业现

代化理念和技术；以“以产促城”为理论指导，将乡村产业发展

与城市发展联系起来，构建城乡相互支持的良性循环；坚持可持

续发展的思想，在项目规划与实施中保留农田的原始风貌与农耕

文化的核心价值，通过农事体验、田园教育等特色项目培育绿色

经济。在此基础上，各项目要突出农民主体性，充分保障农民参

与，让农户在田园综合体建设中获益，从而提升其收入水平，增

强其参与意愿。这需要以农户的普遍获益为导向，构建农户收益

共享的制度体系，通过股份合作、利润返还、保底分红等多种形

式，确保农民能够分享田园综合体发展的成果。

（四）优化农业产业结构，实现产业深度融合

优化农业产业结构，是实现田园综合体产业深度融合的重要

途径。针对下寨村的实际情况，首先要根据本地特色农业资源，

调整和优化农业种植结构，扩大高附加值农作物的种植面积，提

升农产品的市场竞争力。也就是说，下寨村田园综合体建设要突

出特色农业的基础作用，构建以农业为依托带动地产、文旅等相

关产业发展的融合发展模式。随着产业融合层次不断深化，各个

行业之间的链条被打通，田园综合体的产业形态将更加丰富多

元。不同于传统发展模式，该模式整合农业、文旅、地产三大板

块，以产业融合为途径实现农业增效、农民增收、农村繁荣，对

推进乡村振兴有着十分重要的促进作用。

五、结束语

综上所述，田园综合体为农村地区带来新的发展机遇，是乡

村全面振兴的新方向、新思路，但是其具体实践中还面临着要素

支撑不足、产业融合不足、缺乏农民参与等突出问题，这些问题

不仅影响了田园综合体的可持续发展，也制约了其在乡村振兴中

作用发挥。乡村产业发展中，要以这些问题为切点探索更为科学

且具有创新性的发展路径。

未来，随着政策支持力度的加大、多元融资渠道的健全以及

科学规划的深入实施，田园综合体有望在资源整合、产业融合和

农民参与等方面取得更大突破：

（1）通过优化农业产业结构，推动现代农业与休闲旅游、田

园社区等产业的深度融合，形成更加完善的产业链和价值链；

（2）通过加大政策支持力度，吸引更多社会资本投入田园综

合体建设，缓解要素支撑不足的问题；

（3）让农民成为田园综合体发展的主体和受益者，激发农民

的积极性和创造力，促进乡村产业的可持续发展；

（4）立足当地资源禀赋和产业基础，合理确定田园综合体的

建设规模和功能定位，推动不同产业有机融合和协同发展。
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