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摘      要  ：  �在城市更新持续推进的背景下，市政设施作为城市运行的“生命线”，其维修改造是完善城市功能、保障民生福祉、

建设宜居韧性城市的关键举措。本文以城市更新的核心目标为出发点，明确市政设施维修改造安全韧性、功能适配、

绿色低碳、智能高效这四大核心诉求，对目前改造过程中出现的规划统筹不够、技术适应性差、运维机制不健全、保

障体系不完善等问题进行分析，并结合相关的实践经验，从规划、技术、运维、保障四个方面提出相应的改进措施，

为提高市政设施改造的质量、促进城市高质量发展提供理论上的参考和实践上的借鉴。
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Abstract  :  � Against the backdrop of ongoing urban renewal initiatives, municipal infrastructure serves as the 

"lifeline" of urban operations. Its maintenance and renovation constitute critical measures for enhancing 

urban functions, safeguarding public welfare, and building livable, resilient cities. This study begins 

with the core objectives of urban renewal, identifying four key requirements for municipal facility 

upgrades: safety and resilience, functional adaptability, green and low-carbon practices, and intelligent 

efficiency. It analyzes current challenges in renovation processes—including inadequate planning 

coordination, poor technical compatibility, incomplete operation and maintenance mechanisms, and 

insufficient support systems—while incorporating practical experience. Based on these findings, the 

paper proposes improvement measures across four dimensions: planning, technology, operations, and 

support systems. These recommendations aim to provide theoretical references and practical insights 

for enhancing municipal facility renovation quality and promoting high-quality urban development.
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引言

伴随着我国新型城镇化建设的推进，城市更新也成为破解城市发展难题、补齐城市建设短板的有效途径。市政设施是支撑城市生产

生活的基础设施，包含排水、道路、燃气等众多方面，老化破损、功能落后等问题日益突出，既影响城市运行效率，又制约宜居韧性城

市建设。市政设施维修改造不应仅停留在简单的修复整治，而应该和城市更新深度结合。因此，本文以城市更新背景下的市政设施维修

改造为研究对象，探究科学合理的优化途径，助力城市功能提质、民生福祉改善。

作者简介：杨璐（1990.03-），男，汉族，内蒙古自治区巴彦淖尔市人，大学本科，中级市政工程师，工作领域：市政工程。

一、城市更新背景下市政设施维修改造的核心诉求

城市更新背景下，市政设施维修改造并非简单的“修修补

补”，而是以城市发展需求为导向、以民生保障为中心、以提质

增效为目标的系统性工程，其主要诉求集中在以下四个方面：一

是安全韧性要求，要对市政设施安全隐患进行全方位排查，破解

老旧破损造成的运行风险，提高设施抗御自然灾害和突发事件的

能力，确保城市的正常运转；二是功能匹配诉求，补齐设施供给

短板，改善设施分布及数量，适应人口增多、产业升级、消费升

级所产生多样化的需求，促使市政设施由“基本满足”向“优质
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适配”升级；三是绿色低碳要求，推行新能源、新材料、新技术

的使用，缩减设施运行耗能和碳排放，促进市政设施同生态环境

协同发展，符合海绵城市建设的理念；四是智能高效要求，加入

数字化、智能化技术，创建智慧运维体系，提升设施运行效率和

管理水平，达成市政设施全生命周期精细化治理。

二、城市更新背景下市政设施维修改造的现存困境

虽然市政设施维修改造已经成为城市更新的重要任务，但是

在实践推进的过程中仍然存在着许多深层次的困境，从而影响到

改造成效的充分发挥。

其一，规划统筹不足，协同性缺失。目前，市政设施维修改

造大多采取“头痛医头、脚痛医脚”的碎片化方式，缺少同城市

更新总体规划、国土空间规划、产业规划的有机衔接，造成改造

方案缺乏系统性和前瞻性。加之，各专项市政设施（排水、燃

气、道路等）的维修改造缺乏协同联动，造成重复建设、资源浪

费，导致产生管线冲突、施工扰民等问题 [1]。同时，改造规划缺

乏为新型基础设施建设留出足够的空间，无法适应城市智慧化、

绿色化的发展要求，造成改造后市政设施短期内再次出现功能滞

后的问题。

其二，技术适配性不足，改造质量参差不齐。部分城市在市

政设施维修改造时仍然使用传统的技术、工艺，缺少对新型修复

技术、环保材料的应用推广，造成改造后设施耐久性、安全性无

法确保，维修频繁。技术应用缺乏针对性，缺乏根据各个区域、

不同类型的市政设施老化程度、功能需求来制定不同的改造方

案，造成“一刀切”的改造现象，这不仅增大了改造成本，也无

法有效解决实际问题。此外，数字化、智能化技术在运维中应用

较少，缺少完善的智慧监测和预警系统，无法达到准确找到设施

故障并迅速处理的效果。

其三，运维机制不完善，长效性不足。市政设施维修改造重

建设轻运维的现象比较普遍，改造完成之后缺少完善的常态化运

维机制，运维资金投入不足、专业运维队伍短缺，造成部分改造

后的设施因为维护不及时而再次出现老化、破损的问题，无法达

到改造的长期效益。运维责任不清，政府、企业、居民之间的协

同运维机制尚未建立，居民参与度不高，无法形成共建共治共享

的运维格局，不利于市政设施的长效管理。

其四，保障体系不健全，制约改造推进。资金保障方面，市

政设施维修改造资金主要靠政府财政投入，市场化投融资机制不

健全，社会资本参与度不高，资金短缺严重，无法支撑大规模、

高质量的改造工程。就政策保障而言，城市更新所适用的市政设

施维修改造标准、审批程序缺乏健全，部分改造项目由于审批手

续复杂、耗时长，影响了改造速度。人才保障上缺少既懂技术又

会管理的复合型人才，无法满足智慧化、精细化运维的要求，影

响了改造质量以及运维水平的提高 [2]。

三、城市更新背景下市政设施维修改造的优化策略

（一） 强化规划统筹，构建协同联动体系

规划是市政设施维修改造的前提，要从城市更新的整体目标

出发，建立“多规合一”的协同规划体系，实现改造工作的系统

性与前瞻性。一方面，坚持规划引领，以城市更新总体规划为龙

头，将市政设施维修改造专项规划同国土空间规划、产业规划、

民生规划、生态规划深度融合，确定改造重点区域、主要任务和

推进时间表，防止出现零散化改造。在规划编制阶段开展全要素

现状普查，了解各类市政设施的分布、数量、使用情况以及服役

状况，创建数字化档案库，为改造方案制订提供科学支撑 [3]。另

一方面，加强协同联动，创建住建、城管、水务、燃气等部门协

同工作制度，统筹安排各类市政设施维修改建工作，杜绝重复建

设及管线矛盾。同时推动市政设施改造和老旧小区改造、历史街

区保护、公共空间提升等城市更新重点任务的协同推进，达到功

能互补、效益最大化的目的。再一方面，预留未来发展空间，改

造规划为充电桩、5G基站、智慧监测设备等新型基础设施留出安

装位置和管线通道，适应城市智慧化、绿色化的发展需要，提高

市政设施的可持续性，广泛征求居民、企业和专家意见以提高规

划的科学性、可操作性，使其符合实际。

（二） 优化技术应用，提升改造质量与适配性

技术创新是提高市政设施维修改造质量的重要途径，要根据

改造需求，推广使用先进适用的技术和材料，达到差异化、精准

化改造的目的。一是推广新型修复技术，根据不同类型的市政设

施老化问题，使用相应的修复技术，例如对老化破损的管网采用

非开挖修复技术（紫外光固化、注浆修复），减少路面开挖和环

境影响；对破损的道路采用低噪微表处、预制拼装等技术，缩短

施工工期，提高路面耐久性 [4]。推广 PE管、球墨铸铁管、UHPC

新型管材等环保耐用材料代替传统老旧材料，提高设施使用寿

命。二是推行差异化改造模式，根据市政设施的种类、老化程

度、所在区域特点来制定“一设施一方案”的差异化改造策略，

防止出现“一刀切”的现象。对于老旧城区主要解决设施老化、

安全隐患问题，新建城区主要完善设施功能、提高智能化水平，

历史街区主要兼顾设施功能和历史风貌保护，实现修旧如旧、功

能焕新。三是推进智慧化技术的融合，创建市政设施智慧运维平

台，在管网关键节点、道路交叉口、能源站点等处布置传感器，

对设施运行数据实施实时监测，达成故障预警、负荷预估和优化

调度的目的。推广 BIM技术的应用，开展管线三维碰撞检测，

降低施工返工的风险，提高改造效率和质量。此外，需建立一套

科学完善的科技适配评价体系，在全面评价区域资源禀赋、发展

水平、实际需求、实施条件的基础上，慎重选择真正适合本区域

的、高效的、可行的技术方案，坚决防止盲目跟风或者片面追求

先进性而引进不符合本区域实际需求的高价格技术，避免造成宝

贵的财政资金和人力资源的浪费 [5]。

（三）完善运维机制，保障改造长效性

市政设施维修改造的长效性在于运维，必须克服重建设、轻

运维的倾向，创建起常态化的、精细化的、协同化的运维体系。

其一，建立全生命周期运维体系，将运维工作贯穿于改造项目规

划、设计、施工、验收全过程，在设计阶段充分考虑运维便利

性，施工阶段严格把控工程质量，验收阶段明确运维标准和责

任，确保改造后设施具备良好的运维条件。其二，建立协同运维

机制，明确政府、企业、居民的运维责任，构建起政府主导、企
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业运营、居民参与的共建共治共享格局。政府负责统筹协调、监

管，企业承担专业运维工作，依托市场化运作提高运维效率；鼓

励居民参与设施维护监督，畅通意见反馈渠道，提高居民参与

度、责任感。其三，加强运维队伍建设，培养专业运维队伍，开

展技术培训和技能考核，提高运维人员专业水平和应急处置能

力，满足智慧化运维需求。建立运维绩效考核机制，将运维质量

同绩效结合，推动运维企业改善服务水平 [6-7]。此外，定期开展

运维巡检和设施检修工作，制定故障应急处置预案，确保设施发

生故障后可以及时响应、及时处理，从而达到运维的长效性。同

时，创建运维数据共享机制，促使各个部门、各个运维单位的信

息资源共享和互通，从而提高运维决策的科学性以及及时性。

（四） 健全保障体系，破解改造制约因素

完善的保障体系是市政设施维修改造顺利进行的有力保障，

要从资金、政策、人才三方面入手，解决改造过程中出现的各种

制约因素。一是加强资金保障，创建起“政府主推、市场补缺、

社会参与”的多元投融资体系。加大政府财政投入，主要针对老

旧城区、重点区域的市政设施维修改造予以支持，完善市场化投

融资机制，推动社会资本采用 PPP模式、REITs产品等形式参与

改造项目，拓展资金供给途径，创建起资金使用监管体系，确保

资金专款专用，提升资金运用效能。[7-8]二是完善政策保障，创建

契合城市更新需求的市政设施维修改造标准、审批程序和激励机

制，削减审批环节，缩减审批时长，加快改造项目的推进速度。

同时出台相关扶持政策，推动企业应用新型技术、新型材料，对

优秀的改造项目予以表彰奖励，促使企业改善改造质量。三是加

强人才建设，培育既具备专业技术又具有管理能力的复合型人

才，采取高校培养、企业培训、人才引进等途径来充实人才队

伍，建立人才激励机制，完善薪酬福利制度，吸引和留住人才，

为市政设施维修改造和长效运维提供人才支持。此外，必须着力

加强不同地区间的经验交流与协作，积极学习和借鉴在保障体系

建设方面走在前列的地区所积累的先进理念、成功做法与成熟模

式。在此基础上，在结合本地实际情况、发展阶段、具体需求等

实际情况，对当地进行创造性转化并加以运用的过程中，进而使

自己的保障体系更加完善 [9]。

四、结论

城市更新背景下市政设施维修改造是民生工程、系统工程、

长期工程，解决目前设施老化、功能不全等现实问题的同时，也

要兼顾城市未来发展智慧化、绿色化的需求。本文研究表明，规

划统筹缺乏、技术不匹配、运维机制缺乏长效性、保障体系不完

善等都是造成改造成效低下的原因。通过加强多规协同、优化技

术应用、健全运维体系、完善保障机制，可提高市政设施维修改

造质量与效益，实现设施安全韧性提升、功能优化升级，为城市

更新赋能，推动宜居城市、韧性城市建设，助力城市高质量可持

续发展。
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