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摘   要 ：  经济责任审计作为中国特色社会主义审计监督体系的重要组成部分，在规范领导干部权力运行、促进经济高质量发

展、推进国家治理体系和治理能力现代化中发挥着关键作用。随着数字经济的蓬勃发展和国家治理需求的不断升级，

经济责任审计面临着审计对象复杂化、审计范围扩大化、审计要求精细化的多重挑战。本文基于近年来经济责任审计

领域的研究成果与实践经验，系统梳理了新时代经济责任审计的定位演进与核心特征，结合高校、企业、行政事业单

位等不同场景的典型审计案例，深入分析了当前审计工作在技术应用、结果运用、协同治理等方面存在的突出问题，

重点探讨了大数据赋能、全周期管理、分类监管等创新路径，提出了优化审计机制、提升审计质效的具体对策，为构

建科学规范、高效协同的经济责任审计体系提供理论参考与实践借鉴。

关 键 词 ：   经济责任审计；大数据审计；全周期管理；结果运用；协同治理；案例分析

Research on the Innovative Development and Practical Path of Economic 
Responsibility Audit in the New Era

Zhang Huimin, Zhang Fujun

Shandong University of Science and Technology, Qingdao, Shandong 266590

A b s t r a c t  :   As an important part of the audit supervision system of socialism with Chinese characteristics, 

economic responsibility audit plays a key role in standardizing the exercise of power by leading 

cadres, promoting high-quality economic development, and advancing the modernization of the 

national governance system and governance capacity. With the vigorous development of the digital 

economy and the continuous upgrading of national governance demands, economic responsibility 

audit is faced with multiple challenges such as the complexity of audit objects, the expansion of 

audit scope, and the refinement of audit requirements. Based on the research results and practical 

experience in the field of economic responsibility audit in recent years, this paper systematically sorts 

out the positioning evolution and core characteristics of economic responsibility audit in the new 

era. Combined with typical audit cases in different scenarios such as universities, enterprises, and 

administrative institutions, it deeply analyzes the prominent problems existing in current audit work in 

terms of technical application, result utilization, and collaborative governance. It focuses on exploring 

innovative paths such as big data empowerment, full-cycle management and classified supervision, 

and puts forward specific countermeasures for optimizing the audit mechanism and improving audit 

quality and efficiency, providing theoretical reference and practical reference for constructing a 

scientific, standardized, efficient and collaborative economic responsibility audit system.

Keywords  : economic responsibility audit; big data audit; full-cycle management; result utilization; 

collaborative governance; case analysis

引言

经济责任审计自实施以来，始终围绕党和国家中心工作，聚焦领导干部经济决策、财政财务收支、国有资产管理、风险防控等核心

职责，在防范经济风险、惩治腐败行为、优化资源配置等方面取得了显著成效 [1]。进入新时代，经济责任审计领域涌现出诸多新的研究

热点与实践探索：大数据、人工智能等数字技术与审计业务的深度融合催生了智慧审计新模式；全周期管理理念在审计流程优化中得到

广泛应用 [2]  。随着审计路径差异化探索不断深入，责任审计结果运用机制与协同治理体系建设成为提升审计效能的关键抓手。然而，在

实践过程中，经济责任审计仍面临审计技术与业务需求适配不足、结果运用渠道不畅、审计与问责协同不够等现实困境。基于此，本文

结合最新研究成果与典型实践案例，对新时代经济责任审计的创新发展路径进行系统研究，具有重要的理论价值与现实意义。



Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. | 023

一、新时代经济责任审计的定位演进与核心特征

（一）定位演进：从经济监督到国家治理的重要支撑

经济责任审计的定位随着国家治理需求的变化不断深化。早

期经济责任审计主要聚焦于领导干部任职期间的财政财务收支合

法性、合规性审查，核心功能是经济监督与风险防控。随着国家

治理体系和治理能力现代化进程的推进，经济责任审计的定位逐

步拓展为 “经济监督 + 政治监督 + 治理监督” 的多元融合体，

成为党和国家监督体系的重要组成部分 [3]。新时代经济责任审计的

定位演进呈现三大趋势 [4,5]：一是从单一财务审计向 “经济责任 + 

社会责任 + 生态责任” 的综合审计延伸，更加注重领导干部在推

动高质量发展、履行公共服务职责、落实生态环保政策等方面的

责任履行情况；二是从事后监督向事前预防、事中控制、事后追

责的全链条监督转变，强化审计对经济活动的全过程管控；三是

从独立监督向协同治理转变，推动审计监督与纪检监察、组织人

事、财政监管等监督体系的有机贯通，形成监督合力。

（二）核心特征

政治性与政策性相统一。经济责任审计始终坚持党建引领，

紧紧围绕党中央重大决策部署的贯彻落实情况开展审计监督，将

政治要求贯穿审计计划制定、实施、报告、整改全过程，确保审

计工作始终服务于国家治理大局。如 S 大学在开展经济责任审计

时，始终以党建为引领，将政策落实情况作为审计重点，保障了

学校高质量发展方向的正确性。

系统性与专业性相结合。审计对象涵盖各级党政主要领导干

部、国有企事业单位主要负责人等，审计内容涉及经济决策、财

务管控、项目管理、风险防范等多个领域，要求审计人员兼具扎

实的专业知识与系统的综合分析能力。

技术性与创新性并重。数字经济背景下，大数据审计技术成

为破解审计全覆盖难题的关键支撑，通过数据采集、清洗、分

析、可视化等技术手段，实现审计效率与审计质量的双重提升，

推动审计模式从 “抽样审计” 向 “全面审计” 转变。

结果导向与过程导向相协调。既注重审计发现问题的整改落实

与责任追究，又强调审计过程对经济活动的规范引导作用，通过审计

建议的精准提出与有效落地，促进被审计单位完善制度、优化管理。

二、经济责任审计典型案例分析

（一）高校经济责任审计案例：“1+1+1” 模式提升审计

质效

某省属高校在开展中层领导干部经济责任审计时，采用了宋

宏飞提出的 “1+1+1” 审计模式，即由学校审计部门牵头，联合

相关业务主管部门（如财务处、资产管理处、科研管理处）及第

三方专业审计机构组成审计组。审计过程中，审计部门负责统筹

协调与审计质量把控，业务部门提供专业支持与数据支撑，第三

方机构发挥技术优势与独立视角 [6]。

（二）企业经济责任审计案例：大数据赋能风险防控

A 高速集团作为大型国有交通运输企业，其内部经济责任审

计聚焦财务质量效益与国有资产保值增值目标。审计过程中，审

计团队构建了涵盖财务收支、项目投资、运营管理等多维度的大

数据分析模型，整合了集团财务系统、收费系统、工程管理系统

等 12 个数据源的海量数据 [7]。

通过对高速公路建设项目的数据分析，审计人员发现某分公

司存在违规转包工程、材料采购价格虚高的问题。通过对比工程

中标价格与市场同类项目价格，识别出 3 个项目的材料采购溢价

率超过 20%；通过关联分析施工单位资质信息与工程结算数据，

查出 2 起无资质单位通过挂靠方式承接工程的违规行为。同时，

运用风险预警模型对集团运营数据进行实时监测，发现部分路段

收费漏洞与资产闲置问题，避免了国有资产流失。该案例体现了

大数据审计在企业经济责任审计中的显著优势，通过数据整合与

模型分析，实现了从 “人工核查” 向 “智能筛查” 的转变，

不仅提高了审计效率，还精准识别了传统审计难以发现的隐性风

险，为企业经济责任审计提供了可复制的技术应用范式。

（三）行政事业单位经济责任审计案例：协同治理强化问责

实效

某地级市审计局在对市自然资源和规划局局长开展经济责任

审计时，建立了审计与纪检监察、组织人事部门的协同治理机

制。审计组重点关注土地出让、规划审批、资金使用等权力集中

领域，通过查阅审批档案、比对土地出让数据、核查资金流向，

发现该局长在任职期间存在违规审批建设用地、收受管理服务对

象财物等问题 [8]。

三、当前经济责任审计面临的突出问题

（一）审计技术应用存在短板

从上述案例可以看出，尽管大数据审计技术在企业、高校等

领域得到应用，但仍存在共性问题：一是数据整合难度大，如 A

高速集团在数据整合过程中，花费 3 个月时间解决不同系统数据

标准不统一的问题，各部门 “数据孤岛” 现象制约了审计效率；

二是技术与业务融合不深入，部分审计人员缺乏数字技术应用能

力，高校审计中仍有 40% 的基础性工作依赖人工核查；三是智慧

审计平台建设滞后，多数单位尚未建成一体化的审计数据处理与

共享平台，影响了审计协同性。

（二）审计协同治理机制不完善

协同审计的实践效果仍受机制制约：一是内部审计与经济责

任审计协同不足，高校审计中业务部门的参与度参差不齐，部分

业务部门存在抵触情绪；二是外部协同机制不健全，行政事业单

位审计中的线索移送、责任认定等流程缺乏明确的操作规范，导

致协同效率不高；三是分类监管机制不完善，对不同类型被审计

单位的审计重点划分不够精准，如对公益类事业单位与经营类事

业单位采用同质化审计方案，缺乏针对性。

（三）审计质量管控面临挑战

审计质量管控的薄弱环节主要表现：一是评价指标体系不健

全，高校、企业等领域的部分审计评价指标缺乏量化标准，如高

校学科建设成效的审计评价仍依赖定性描述；二是复合型人才短
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缺，多数审计团队缺乏既懂业务又通技术的复合型人才，制约了

大数据审计与专业审计的深度融合；三是审计流程不够规范，部

分单位的审计计划制定缺乏科学性，如行政事业单位审计中存在

审计范围覆盖不全、重点不突出的问题。

四、新时代经济责任审计的创新发展路径

（一）技术赋能：构建大数据驱动的智慧审计模式

推进数据整合与共享。借鉴 A 高速集团的实践经验，建立统

一的数据标准规范，打通各部门数据壁垒，构建覆盖多领域的审

计数据资源库。推动审计机关与被审计单位、相关监督部门的数

据互联互通，明确数据共享责任与流程，解决 “数据孤岛” 问题，

为审计全覆盖提供数据支撑。

加强技术与业务融合。研发适配不同审计场景的大数据分析

模型，如高校科研经费审计模型、企业工程审计模型、行政事业

单位权力运行审计模型等，提升数据分析的精准性。加强审计人

员数字技术培训，培养 “审计 + 技术 + 业务” 的复合型人才，

提高大数据审计技术的应用能力。

建设智慧审计平台。整合数据处理、审计分析、项目管理、

结果运用等功能，构建一体化智慧审计平台，实现审计全流程数

字化管理。运用人工智能、区块链等技术，提升审计线索发现、

风险预警、证据固定等环节的智能化水平，推动审计模式转型

升级。

（二）机制优化：完善全周期管理的审计流程体系

健全审计计划管理机制。基于全周期管理理念，构建 “事前

摸底 — 事中监控 — 事后评估” 的全流程审计管理模式。事前结

合被审计单位行业特点与风险状况，科学制定审计计划；事中加

强动态监控，及时调整审计策略；事后建立审计项目评估机制，

总结经验优化流程，如高校审计可根据学科建设、科研管理等不

同阶段特点调整审计重点。

完善审计对象分类监管制度。按照 “分类管理、精准施策” 

原则，根据审计对象的层级、岗位性质、行业特点，建立差异化

审计监管体系。对高校重点审计科研经费、基建项目等领域；对

企业聚焦国有资产保值增值与风险防控；对行政事业单位突出权

力运行与政策落实情况审计，提高审计方案的针对性。

（三）领域创新：探索差异化的审计实践路径

高校经济责任审计路径。深化 “1+1+1” 协同审计模式，

整合审计部门、业务部门与第三方机构的优势资源。重点关注科

研经费管理、基建项目建设、国有资产管理等领域，推动审计结

果与高校治理优化、干部队伍建设有机结合，促进高校高质量

发展。

企业经济责任审计路径。聚焦国有资产保值增值核心目标，

运用大数据审计技术构建风险防控体系。加强对重大投资决策、

工程建设、资产运营等领域的审计监督，推动内部审计与经济责

任审计协同，完善企业内部控制制度，提升企业治理水平。

五、结论

新时代经济责任审计作为国家治理体系的重要组成部分，在

推动高质量发展、规范权力运行、防范经济风险等方面发挥着不

可替代的作用。高校、企业、行政事业单位的典型案例表明，技

术赋能、协同治理、分类审计等创新实践能够有效提升审计质

效，但当前经济责任审计仍面临技术应用不深入、结果运用不充

分、协同机制不完善等挑战。未来，经济责任审计应朝着数字

化、智能化、协同化、精准化的方向不断迈进。在技术应用上，

进一步深化大数据、人工智能等数字技术与审计业务的融合，构

建更加高效智能的智慧审计体系 [9，10]；在机制建设上，完善全

周期管理的审计流程与分类监管制度，提升审计工作的规范化水

平 [11]；在结果运用上，强化审计与干部考核、追责问责的衔接，

构建闭环管理的整改落实机制 [12,13]；在协同治理上，推动审计监

督与其他监督体系的有机贯通，形成全覆盖、多层次、常态化的

监督合力 [14]。同时，应加强不同领域审计实践的差异化研究，不

断丰富经济责任审计的理论体系与实践路径，为推进国家治理体

系和治理能力现代化提供更加强有力的审计保障。
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