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一、新时代高校继续教育高质量发展的核心路径

新时代下，高校继续教育要以立德树人为根本任务，以数字
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摘   要 ：  新时代下，新质生产力催生了一系列新业态，以新一代信息技术、高端装备、新材料等为代表的新兴产业正持续释放

强劲人才需求。在此背景下，如何主动适应国家重大战略，赋能产业转型升级与区域经济发展，成为高校继续教育实

现高质量发展的时代命题。本文立足时代背景，阐述高校继续教育高质量发展的核心价值，分析面临的四大现实困

境，围绕精准定位、质量管控、数字赋能、协同融合四个方面，探索合理化的发展路径与实践策略，为高校继续教育

提质增效、服务经济高质量发展提供参考。
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A b s t r a c t  :   In the new era, the new quality productive forces have spawned a series of new formats, and 

emerging industries represented by the new generation of information technology, high-end equipment, 

and new materials are continuously releasing strong demand for talents. Against this background, how 

to proactively adapt to national major strategies, empower industrial transformation and upgrading 

as well as regional economic development, has become an era proposition for university continuing 

education to achieve high-quality development. Based on the era background, this paper expounds 

the core value of high-quality development of university continuing education, analyzes the four major 

practical dilemmas it faces, and explores reasonable development paths and practical strategies 

around four aspects: precise positioning, quality control, digital empowerment, and collaborative 

integration, aiming to provide reference for university continuing education to improve quality and 

efficiency and serve the high-quality development of the economy. 
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化转型为支点，从精准对接社会产业需求出发，打造“办学规

范、质量过硬、特色鲜明、服务高效”发展格局，核心路径包含

以下三个方面：

引言

进入新时代以来，新质生产力以先进的知识、信息与技术为关键要素，以科技创新为驱动，引领着社会生产方式、产业结构与经济

发展模式变革，呼唤着社会培育新型劳动者，要求人才掌握先进知识、前沿技术，具备创新能力与数字技能。高校继续教育是高等教育

体系的重要组成部分，主要由学历与非学历继续教育组成，承担着向在职人员和社会人员提供知识学习与技术提升的职能。《中国教育

现代化2035》明确指出，要强化高等学校的继续教育与社会培训服务功能，构建服务全民的终身学习体系，为继续教育现代化发展提供

了导向。《关于推进新时代普通高等学校学历继续教育改革的实施意见》明确提出，支持地方高校重点举办“服务地方、办学规范、规

模适度、特色鲜明”的学历继续教育，为继续教育高质量发展提供了方向。但是，在高等教育普及化趋势下，继续教育面临一些发展困

境，主要体现为办学定位不准，难以实现供需对接，再加上教育质量管理机制不完善，抑制了发展能力提升 [1]。由此，立足新起点，围

绕产业转型发展对人才提出的新要求，以及大众多元化的学习需求，探索高校继续教育高质量发展路径，对推动社会经济高质量发展具

有重要意义。
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一是锚定价值维度，衔接教育强国战略。从服务渠道出发，

找准高校继续教育在教育强国建设中的定位。以服务社会发展、

服务产业升级、服务终身学习为导向，精准对接社会对复合型人

才提出的新要求，整合高校学科优质资源，打造专业优势突出的

学历与非学历继续教育阵地，为全民终身学习提供服务平台，培

养适配新质生产力的专业人才，从而加快教育强国建设进程 [2]。

二是坚守质量维度，筑牢品牌发展根基。破除“重招生轻培

养”的惯性思维，摒弃规模扩张的旧有路径，建立覆盖招生、教

学、考核、毕业全流程的质量保障体系。以高校品牌声誉为底

线，布局优质师资、优质课程与优质服务，确保继续教育办学质

量与高校核心教育品牌相统一，重塑社会认可度，让继续教育成

为高校彰显教育实力、履行社会责任的重要名片 [3]。

三是激活创新维度，适配新质生产力需求。抓住科技创新给

继续教育带来的机遇，推动数字技术与高校继续教育体系融合发

展，突破传统教育服务模式，构建智慧教育生态 [4]。依托数字平

台、技术和工具，塑造数字赋能为核心的管理体系、服务体系与

教学模式，利用数字平台对接新兴业态，提高资源整合与供给效

能，满足学习者多样化和个性化需求，提高学习者综合素质，进

而适应新兴产业转型发展需求，在新质生产力应用中迸发强大

活力。

二、高校继续教育高质量发展面临的现实困境

当前，部分高校对继续教育缺乏重视，未能将其纳入核心发

展规划，面临以下发展困境：

一是定位模糊同质化突出。部分高校将继续教育视为“附属

产业”，未能结合办学特色设置专业，陷入同质化竞争，难以形

成办学竞争力 [5]。

二是质量管控体系不完善。部分高校以营利为目标，未能建

立起严格的教育质量监管体系。一些教育培训资源脱离社会发展

需求，师资队伍结构不合理，校外教学点缺乏完善管理机制，难

以形成全过程质量监管链条，导致教育质量参差不齐。

三是数字化转型深度不足。部分高校仅停留在“平台 + 资

源”的基础层面，智能技术与教学过程融合不深，缺乏个性化学

习服务与数据赋能，难以适配成人碎片化、个性化学习需求。

四是协同融合机制不健全。高校与企业、行业协会、地方政

府的合作流于表面，未形成资源共享、优势互补的协同格局，社

会服务维度狭窄，办学活力未能充分释放 [6]。

三、高校继续教育高质量发展的实践创新

（一）锚定精准定位，构建分类发展体系

针对定位模糊同质化困境，立足高校类型与优势，通过分层

定位、动态调优、统筹衔接，构建差异化发展格局，打破低水平

竞争壁垒。

一是分层定位打造特色品牌。遵循差异化办学原则，明确继

续教育品牌建设方向 [7]。中央部委类高校对接国家重大战略与重点

发展领域，发挥顶尖学科优势，设置“少而优、精而专”的办学

品牌，向高端紧缺领域提供人才培训与专业研修服务，培养具有

国际视野、掌握前沿知识技术的复合型人才。地方高校聚焦区域

产业转型发展与乡村全面振兴需求，整合优势学科资源，打造服

务地方产业需求的教育品牌，为区域发展注入动能。

二是动态优化专业设置。瞄准国家战略与市场人才需求，按

照需求变化，动态优化学科体系。调研新质生产力产业、乡村产

业振兴需求，设置紧缺型、应用型专业，取代脱离社会需求的专

业。利用调研结果，制定适配新质生产力的应用型人才培养目

标，按照新标准、新技术与新需求，更新教学内容及配套资源，

建设优质课程资源品牌，提高人才培养的适应性。

三是强化规划统筹衔接。纳入整体发展布局，实现协同高效

推进。将继续教育纳入高校整体发展规划，明确其在学科建设、

资源配置、师资队伍建设中的定位，与全日制教育协同推进。定

期开展战略对接与市场调研，确保办学定位与高校核心发展方

向、国家战略需求、市场人才需求保持一致，形成“分类发展、

各有侧重、协同发力”的良好格局。

（二）强化质量管控，建立全程保障机制

针对质量管控体系不完善问题，聚焦师资、教学点、考核三

大核心环节，构建覆盖办学全流程的质量保障机制，筑牢人才培

养生命线。

一是优化师资队伍建设。构建三维队伍体系，提升教师专业

素养。搭建“校内骨干 + 行业专家 + 兼职教师”三维队伍体系，

将继续教育教师培训纳入学校整体师资培训计划，围绕数字教学

技能、成人教育规律开展专项培训，提升教师专业能力。完善激

励约束机制，将继续教育教学工作量与职称评定、绩效分配挂

钩，保障专职教师工作积极性；对兼职教师实行“准入－考核－

退出”动态管理，明确岗位职责与考核标准，强化教学过程监

管，确保教学质量。

二是严格教学点规范管理。严把准入关口，健全动态监管机

制。严格把控教学点设置标准与审批流程，优先与优质机构、行

业龙头企业共建教学点，避免盲目扩张 [8]。建立“定期评估 + 动

态调整 + 案例推广”闭环机制，通过实地检查、教学督导、质

量抽检等方式强化监管，对质量低下、管理混乱的教学点坚决清

退，实现教学点提质增效。

三是完善多维度考核评价。构建综合评价体系，倒逼培养质

量提升。构建“过程 + 结果”“多主体”评价体系，整合学校自

评、第三方专业评价、用人单位评价与学习者评价，强化毕业论

文（设计）过程性审核与学术不端检测。优化考核指标体系，突

出能力导向与实践成效，降低学历形式权重，提升技能水平、岗

位适配度等核心指标占比，以严格管控倒逼质量提升，重塑社会

信任。

（三）推动数字赋能，创新教育教学模式

针对数字化转型深度不足困境，推动智能技术与教学、管

理、服务深度融合，突破传统模式束缚，构建智慧育人体系，提

升教学效能 [9]。

一是搭建一体化智能平台。依托大数据、云计算、人工智能
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等技术，对接全国高等继续教育信息管理终端，搭建集线上学

习、教学管理、质量监测、学生服务等功能于一体的智能平台，

实现数据互联互通、实时共享。发挥数字化技术优势，引入 AI 智

能体、AI 大模型、AI 咨询等工具，向学习者提供一站式线上学习

服务，如一键提交作业、解答问题、查询作业等。

二是丰富优质数字资源。全面整合优质资源，建设资源动态

更新矩阵。依托校内优势学科，汇聚多模态教学资源，开发交互

式、沉浸式、虚拟仿真等数字化资源库，创新资源呈现形式。联

合地方企业、行业机构，共建区域资源联盟，依托联盟平台建设

“优质课程超市”，将行业新技术、新成果、新案例转化为教学资

源，保证资源先进性。

三是创新精准教学模式。运用数智技术赋能，构建贯穿学

前 — 学中 — 学后的精准化教学模式。学前，借助大数据与 AI 技

术，采集学习者的专业知识背景、职业发展需求、日常学习习

惯等数据，建构学习画像，按照画像推送学习建议和方案，实

现“千人千策”。学中，采用人机协同的方式，结合学习者的学

习进展，推送案例式、项目式、浸润式等学习资源，帮助其尽快

理解、掌握和强化专业知识技能。学后，通过智能平台回溯学习

者数据，生成阶段性的学习成果报告，为学习者与机构提供数据

支持。

（四）深化协同融合，拓展社会服务维度

针对协同融合机制不健全问题，构建校地、校企多元联动格

局，打破资源壁垒，拓宽社会服务边界，释放办学活力 [10]。

一是深化校地协同赋能地方发展。加强与地方、企业、行业

的联系，建立在地化合作共育机制，搭建教育培训服务平台。根

据地区特色产业发展、基层治理与乡村振兴的人才需求，制定在

职骨干、基层干部、乡村 CEO 等群体培训方案，并与地方企业联

动，将教学场景搬到前沿岗位、田间地头、基层一线，提高继续

教育的精准性。

二是强化产教融合对接产业需求。与地方龙头企业、行业机

构建立深度合作关系，按照需求建设特色专业与实践基地。邀请

行业专家与骨干，将前沿技术资源、企业项目融入课程内容、教

学实施与考核全过程，帮助企业人才掌握急需知识与能力，实现

校企协同发展。

三是推动多元融合拓展服务维度。突破高等院校与职业院校

教育壁垒，试点推行“学历证书 + 职业技能等级证书”双证制

度，推动学历与非学历继续教育深度融合，满足学习者学历提升

与能力提升的双重需求。同时，面向老年群体、残疾人等特殊群

体，开展公益化、普惠性教育培训，彰显教育公益属性。

四、结语

综上所述，推动继续教育发展，是高校加快教育强国与学习

型社会建设，赋能产业转型升级与个人终身发展的责任所在。因

此，高校应顺应时代发展趋势，坚定服务国家战略与社会发展的

初心，通过构建分类发展体系、建立全程保障体系、创新数字教

育模式、拓展社会服务维度等方法，摆脱同质化、低质化发展困

局。在实践创新的过程中，紧密结合办学优势与区域发展需求建

设特色专业，以全流程质量管理，打造优质教育品牌，借助数字

技术提高教育资源与学习服务个性化水平，联合多元主体拓展服

务维度，推动继续教育从规模扩张向质量提升、从同质化发展向

特色化赋能转型，提升继续教育影响力与社会认可度，从而加快

高校继续教育高质量发展步伐。
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