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一、存在问题

农村供水设施是乡村关键的基础服务工程之一。伴随经济与

社会进步，农民群众对供水质量与稳定性的期望日益提高，而现

有供水标准和保障能力已难以充分满足其对更高生活品质的追

求。同时，在乡村振兴战略全面推进的背景下，当前农村供水现

状与乡村振兴的目标要求之间仍存在显著差距。为加强农村饮用
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摘   要 ：  保障农村饮水安全，不仅关系广大农民群众的日常生活与健康福祉，更是他们最关切、最贴近切身利益的民生要事。

本文从农村饮水现阶段重点目标行动和存在的一些短板和问题出发，结合省内其他地区针对农村饮水工程巩固提升、

供水高质量发展实施路径等相关经验， 围绕如何进一步巩固提升农饮水安全工作，提升农村饮水管理水平和效能，推

进农村饮水工程管理水平现代化，打造标杆性数字化供水工程，确保农村饮水供水安全稳定、水质优质、管理效能提

升，运营成本优化，实现城乡供水同源、同质、同服务。
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A b s t r a c t  :   The safety of rural drinking water directly impacts the lives and health of farmers, representing a 

major livelihood issue that concerns them most closely, directly, and tangibly. This paper starts from 

the current key target initiatives for rural drinking water as well as existing weaknesses and problems, 

drawing on relevant experiences from other regions within the province regarding consolidation and 

enhancement of rural drinking water projects and implementation pathways for high-quality water 

supply development. It focuses on how to further strengthen rural drinking water safety efforts, 

improve management standards and efficiency, advance modernization of rural drinking water project 

management, develop model digital water supply projects, ensure safe and stable water supply, 

maintain excellent water quality, enhance management effectiveness, optimize operational costs, and 

ultimately achieve integrated urban-rural water supply with the same source, same quality, and same 

service.
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水安全保障，水利部于2022年10月24日会同生态环境部、国家

疾病预防控制局及国家乡村振兴局共同发布了《关于开展提升农

村供水水质专项工作的指导意见》，要求以县域为单元，以农村

供水工程为对象，依据《生活饮用水卫生标准》（GB5749-2022）

利用水行政主管等部门区域水质监测中心水质巡检、生态环境主

管部门饮用水水源水环境质量检测、疾控主管部门饮用水水质监

测结果和乡村振兴主管部门防止返贫监测户、脱贫户等有关信

引言

近年来，我国通过大力实施农村饮水安全工程，显著提升了农村地区供水保障能力，初步构建了较为完备的农村供水设施网络 [1]。

在此过程中，我们始终聚焦农村群众最关切、最迫切的饮水需求，持续增强供水保障能力与服务水平，切实提升农村居民的获得感、幸

福感和安全感，为巩固拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴，以及更好服务中国式现代化建设提供了坚实的水安全保障 [2]。到2024 

年底，将重点推进乡村供水大面积发展，力争使乡村自来水覆盖率升至92%，并经由小型集中供水、分散式供水工程覆盖63% 的农村

人口。
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息，摸清农村供水水质底数，建立水质台账并及时更新。从以县

为单元调查、制定的水质提升专项行动方案看，当前，我国农村

供水工程体系已初步形成较为完整的架构，但在实际运行中仍存

在若干薄弱环节与亟待解决的难点。[3]

（一）工程建设标准偏低

农村供水是农村重要基础设施，是城乡公共服务均等化、补

短板的重点领域。农村供水项目具有经营性和公益性双重特征，

近年来，国家出台多项涉农扶持政策，持续加大农村供水建设投

入，但农村基础设施建设仍存在投入与需求不匹配的问题。在农

村供水方面，部分地方政府主要依赖中央和省级资金，存在“重

建设、轻管理”现象，导致工程标准偏低、信息化水平不足、配

套设施不健全。值得注意的是，“十三五”时期，承担脱贫攻坚

任务的县因政府重视、投入充分，其供水工程建设和运行管理提

升显著；而部分非贫困县则面临资金投入不足甚至缺位的情况。

根据2022年底以县为单位开展的水质提升专项行动方案摸排结果

显示，目前仍有一定数量的农村居民面临季节性供水保障不足的

问题。

（二）水质稳定性不好

水源地作为供水全流程的起始点，水源地水质优劣直接关系

到后续各环节的供水保障及高效运维。农村供水中，水源地存在

水质和水量受季节、天气、温度影响较大，部分供水设施的受自

然本底条件薄弱、水源防护不足及周边水环境污染等多重因素影

响，部分地区长期面临高氟水、硝酸盐和氨氮超标以及有机物污

染等复合型水质问题。同时，因净化消毒设施配备不齐或运行维

护不到位，当前水质保障能力与实际需求之间仍存在明显差距。[5]

（三）工程可持续性偏差

农村供水工程常常面临现有的中小规模水厂存在设计、施

工、运维割裂、重建轻管的现象；农村供水工程点多、面广、线

长、分布散的限制，供水设施信息化程度低、信息交互差；处理

工艺简单，粗放式加药，药量多、电耗高，运行成本高；部分工

程水价机制不健全，受限于地方财政支持能力不足，许多农村供

水工程只能维持较低的运行标准，采用简易模式运作。这导致供

水水量与水质均不稳定，波动较大，整体供水的持续性与可靠性

较为薄弱。

二、方案对策

按照城乡融合发展和全面推进乡村振兴的要求，加快推进农

村规模化供水工程设施建设，不断提升农村供水保障水平。聚焦

解决农村供水水质问题，加强农村饮用水水源地保护，配套完善

净化消毒设施设备，强化水质监测和卫生监督，加快建立健全从

源头到龙头的水质保障体系，健全完善农村供水工程长效运行管

理机制，不断提升工程管理管护水平，确保农村供水水质安全 [7]。

（一）城乡一体化供水建设

城乡一体化供水建设的目标，在于消除城市与乡村供水系统

长期分离的状态，跨越行政区域的限制，确立“城乡融合、整体

发展”的供水体系构建思路。以市或县为整体规划单元，推进供

水体系、水务产业和建设运营的全域整合，建立以可靠水源和规

模化供水为核心、小型工程为补充、智慧化管理为支撑的城乡融

合供水系统。通过推动城乡供水协同发展，实现覆盖全域、建管

统一、城乡联动、规模带动的格局，最终保障居民获得优质安全

的饮用水。

图1工艺技术产品化设备化集成化

总体上看，我国农村供水基本形成以集中供水工程为主，集

中连片供水、单村分散供水等工程为辅，二者互为补充的供水体

系。但农村供水工程量大面广、点多线长，既要管住水源、管好

水厂、还要管好管网、最终供水到户，以建设稳定水源为基础，

实施规模化供水工程建设和小型工程标准化改造，提升农村供水

工程质量标准、要求，推进农村供水规模化建设和高质量发展，

在水量、水质、供水保证率和用水方便程度等四个方面，稳步实

现“城乡一体化、工程产品化、建设标准化、运行专业化、管理

智慧化”[9-10]。

（二）全流程综合解决方案

提供从水源头到水龙头供水全流程的系统解决方案，提供有

一套控制风险且能够提前预知各种风险的预案或者方案，建立供

水“一张图”、“一张网”，打通供水全流程，实现供水全过程

风险管控，强化了供水行业“运维 + 监管 + 服务”，建立以运维

为基础的系统化供水工程建设，实现农村供水从水源到水龙头的

综合管控水质、水量、水压、视频全流程监控预警分析、风险识

别、报表统计，构建完善的供水工程运维与监管体系，推动和建

立供水工程管理现代化水平和效能，确保供水安全稳定、提升供

水水质、提高管理水平、优化运行成本。

图2 供水全流程可视化管理

（三）以数字技术推动供水系统智慧化

以数字化、网络化、智能化为核心路径，围绕水源、水厂、

管网等核心环节，对水量、水质、水压、计量等关键运行参数及

设备状态进行实时监测，构建覆盖供水全过程的风险识别与管控

体系。该体系重点针对水源安全、水厂运行、干旱应对、强降雨
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影响等建立预警机制，并设置风险报警与综合监测大屏。实现对

供水水质、水量、旱情、安防及设备故障等问题的主动识别与智

能管控。在此基础上，打造具备预报、预警、预演、预案功能的

智慧供水系统。以实体供水工程为基础单元，以时空数据为底

板、数学模型为核心、工艺流程为驱动，对供水全要素及运行过

程进行数字映射、动态模拟、前瞻推演与仿真优化，形成虚实交

互、持续迭代的决策支撑机制，建设覆盖全域的城乡供水数字化

管理业务系统，贯通水源、水厂、管网至用户终端的全链条管

理，提升城乡供水一体化运营效率与管理现代化水平。最终构建

技术先进、运行可靠、高效安全、标准统一并具备可扩展性的农

村供水数字化工程体系，打造城乡贯通的标准化数字供水样板，

实现供水全过程风险智慧管控，全面推动城乡供水向智慧化方向

迈进。

图3数智赋能供水智能化

四、总结展望

以新时代中国特色社会主义思想为指引，坚持问题导向与目

标导向相结合，着力解决农村饮用水水质保障问题。重点加强农

村饮用水水源保护，提升供水工程的规模和标准，稳步增强供水

稳定性和安全性，构建以“设施完善、管理有序、水质合格、运

行稳定”为标准的农村供水工程建设和运维体系。遵循“需求引

领、应用为本、数字驱动、智慧供水”原则，建设完善数字化、

网络化、智能化管理平台，实现供水全流程的数字化映射、智能

模拟与前瞻推演，为农村供水管理提供科学、精准、安全、前瞻

的决策支撑。通过推进农村供水工程信息化管理，提升管理决策

效能；持续提高农村供水水质保障能力，推动农村供水高质量发

展，满足农民群众对美好生活的需要，为全面推进乡村振兴提供

坚实支撑。
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