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摘   要 ：  在节能降碳政策持续推进的背景下，工业项目能源管理与碳排放控制在实际推进过程中呈现出高度关联性，其协同实

施方式正逐渐成为提升节能降碳成效的重要路径。工业项目作为能源消耗和碳排放的重要载体，其能源管理水平和碳

排放控制方式，对区域绿色低碳转型具有直接影响。基于近年来在工业领域开展节能诊断、碳排放核查、能源利用评

价及节能降碳项目咨询的实践经验，从项目全过程管理角度出发，对工业项目能源管理与碳排放控制的协同推进路径

进行分析。通过梳理政策与标准要求在项目层面的落实情况，总结能源管理与碳排放控制协同实施的实践做法，并结

合实际案例分析当前存在的主要问题，提出相应的改进思路。研究结果表明，通过强化协同管理机制建设，有助于提

升工业项目节能降碳工作的系统性和稳定性。
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A b s t r a c t  :   Against the backdrop of continuously advancing energy conservation and carbon reduction policies, 

energy management and carbon emission control in industrial projects exhibit a high degree of 

correlation in practical implementation, with their collaborative approach gradually emerging as a 

critical pathway to enhance energy-saving and carbon reduction outcomes. As a key driver of 

energy consumption and carbon emissions, the energy management level and carbon emission 

control methods of industrial projects directly impact regional green and low-carbon transformation. 

Based on practical experiences from recent years in conducting energy-saving diagnostics, carbon 

emission verification, energy utilization evaluations, and energy-saving and carbon reduction project 

consultations in the industrial sector, this study analyzes the synergistic implementation pathways for 

energy management and carbon emission control in industrial projects from the perspective of whole-

process project management. By reviewing the implementation of policies and standards at the project 

level, the study summarizes practical approaches to collaborative energy management and carbon 

emission control, identifies major existing issues through case analysis, and proposes corresponding 

improvement strategies. The f indings indicate that strengthening col laborat ive management 

mechanisms can enhance the systematicity and stability of energy-saving and carbon reduction 

efforts in industrial projects.
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引言

在“双碳”目标提出并持续推进的背景下，工业领域节能降碳已从单一的技术改造问题，逐步演变为涉及政策执行、企业管理和社

会可持续发展的综合性议题。工业项目在建设和运行过程中，既是能源消耗的集中环节，也是碳排放管理的重要对象，其管理方式直接

影响节能降碳目标的落实效果。

从实际工作情况看，工业企业对节能降碳的重视程度整体上在不断提高，但在具体推进过程中，能源管理与碳排放控制仍然存在分
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一、节能降碳政策与协同管理要求

近年来，我国围绕节能降碳和绿色发展相继出台了一系列政

策文件，逐步形成以能耗强度和碳排放强度控制为核心的管理体

系。相关政策不仅对工业项目提出了明确的节能要求，也逐步强

化了碳排放管理责任。

在工业项目管理中，节能审查、能源利用评价以及碳排放核

算等制度，构成了政策落实的重要抓手。从管理实践看，这些制

度在目标设定和技术路径上具有较强的内在联系。如果分别推

进，容易造成管理重复和资源浪费；如果能够协同实施，则有助

于提升整体管理效率。

然而，在具体执行过程中，部分企业仍然将相关政策要求视

为独立任务，未能从协同管理角度进行统筹安排，这在一定程度

上制约了节能降碳工作的整体效果。

二、工业项目能源管理的实践路径

工业项目能源管理贯穿于规划设计、建设实施和运行管理的

全过程，其中前期阶段对后续运行效果具有重要影响。在项目咨

询实践中发现，如果在规划设计阶段未充分考虑能源利用效率和

用能结构，后期即便通过技术改造进行补救，往往也会受到条件

限制。

在项目运行阶段，能源管理的重点逐步转向日常运行控制和

管理机制建设。通过完善能源计量体系、加强能耗数据统计和分

析，企业可以逐步掌握主要用能环节的能耗特征，为持续优化提

供依据。但在实际项目中，仍存在计量点设置不合理、数据分析

利用不足等问题，使能源管理成效未能充分体现。

工业项目能源管理是贯穿规划设计、建设实施、运行管理的

全过程工作，各阶段实施重点及现存问题、优秀实践特征明确：

（1） 规划设计阶段：是决定后续能源利用效果的关键环

节，若此阶段未充分考量能源利用效率与用能结构，后期技术改

造的补救效果会受客观条件限制，前期科学规划是能源管理的

基础。

（2） 运行管理阶段：核心工作为完善能源计量体系、强化

能耗数据的统计与分析，以此掌握核心用能环节的能耗特征，

为能源优化提供数据支撑；但实际中普遍存在计量点设置不合

理、数据分析利用不充分的问题，导致能源管理成效难以有效

发挥。

（3）优秀实践特征：能源管理成效突出的项目，均在管理制

度、节能技术措施落地、人员节能意识培养上形成了稳定运行机

制，同时也能为后续碳排放控制工作筑牢基础。

从节能诊断工作经验来看，能源管理成效较为明显的项目，

通常在管理制度、技术措施和人员意识等方面形成了相对稳定的

运行机制，这也为后续碳排放控制奠定了基础。

三、工业项目碳排放控制的实施现状

相较于能源管理，碳排放控制在工业项目中的系统推进时间

相对较短。目前，多数工业项目的碳排放管理仍以核算和统计为

主，其基础数据主要来源于能源消费情况。

在实践中发现，如果能源统计和计量基础不够完善，碳排放

核算结果的准确性和可比性往往会受到影响。因此，加强能源数

据管理，是提升碳排放控制水平的重要前提。

在减排措施方面，工业项目主要通过提升能源利用效率、优

化能源结构以及改进生产工艺等方式实现碳排放控制目标。这些

措施在实施过程中，与能源管理工作具有高度重合性，也为协同

推进提供了现实基础。

四、能源管理与碳排放控制的协同实践

在工业项目实际推进过程中，能源管理与碳排放控制在管理

对象、数据基础和实施路径等方面具有较强关联性。通过统一能

源与碳排放数据口径，将相关管理要求纳入同一管理体系，有助

于减少重复工作，提高管理效率。

从实践效果看，在开展能源分析的同时同步考虑碳排放指

标，可以更直观地评估节能措施的减排效果，也有助于企业在制

定技术改造方案时进行综合决策。

此外，将节能降碳目标与企业内部管理制度和绩效考核相结

合，有助于增强相关工作的执行力。实践表明，能源管理与碳排

放控制协同推进的项目，其节能降碳成效往往更加稳定。

五、存在问题与改进建议

尽管工业项目在节能降碳方面已取得一定进展，但在协同推

进过程中仍存在一些问题。一是部分企业对协同管理理念认识不

足，能源管理与碳排放控制仍然分开实施；二是相关管理制度和

技术能力有待进一步完善；三是专业人员配置和管理经验相对

不足。

针对上述问题，建议从加强政策解读和能力建设、推动能源

与碳管理一体化实施以及引入专业技术支持等方面加以改进。通

过逐步完善协同管理机制，有助于提升工业项目节能降碳工作的

整体水平。

散实施的情况。一些企业更多将节能管理和碳排放核算视为不同部门、不同任务，缺乏统一的管理思路，导致相关工作在实施过程中衔

接不足、效果有限。

在此背景下，围绕工业项目层面，系统分析能源管理与碳排放控制的协同实施路径，总结实践经验并提出改进建议，对于提升节能

降碳工作成效具有现实意义。
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六、结论

综合实践情况来看，在节能降碳政策要求不断深化的条件

下，将工业项目能源管理与碳排放控制协同推进，并纳入项目全

过程管理，是提升节能降碳整体成效的有效途径。

我国已建立能耗和碳排放强度双控的政策管理体系，节能审

查、碳核算等制度联系紧密，协同推进可提升管理效率，但部分

企业仍将二者割裂实施。能源管理贯穿工业项目全流程，前期规

划设计尤为关键，现阶段仍存在计量、数据分析不足等问题；碳

排放控制起步较晚，多以核算统计为主，其数据准确性依赖完善

的能源计量统计基础，减排措施也与能源管理高度重合。二者在
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管理对象、数据和路径上关联性强，协同实施能减少重复工作、

直观评估减排效果、提升决策科学性，且成效更稳定。目前协同

推进仍存在企业认知不足、制度与技术能力欠缺、专业人员匮乏

等问题，建议通过加强政策解读与能力建设、推动一体化管理、

引入专业技术支持等方式完善协同管理机制，提升工业项目节能

降碳整体水平。

未来，随着相关政策和管理要求的不断完善，工业项目在能

源管理与碳排放控制协同方面仍具有较大提升空间。对相关实践

经验的总结和推广，将为工业领域绿色低碳转型和社会可持续发

展提供有益参考。
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