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一、一般工业固体废物管理现状

（一）分类情况

船舶建造企业一般工业固体废物的产生贯穿钢材加工、船体

焊接、涂装作业、舾装安装等全生产链条，呈现 “多点分散、品

类混杂” 的特点。企业按照可社会化销售利用与否分为 固废资源

与工业垃圾。

固废资源：主要包含所有金属类一般工业固废和部分非金属

工业固废（焊丝盘、废轮胎、尼龙缆绳、废木材、废纸类、废塑

料、焊接废物、焊药皮）等；

工业垃圾：主要以非金属工业固废为主，主要包含：粉尘、

三防布、废砂轮片、布料废物等 [2]。

（二）管理情况

企业一般工业固体废物管理主要分为4个环节。

现场投放：生产部门根据生产现场需要设置一般工业固体废
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物临时周转点，并配置黄色金属垃圾斗、绿色非金属垃圾斗等标

识容器用于投放。

收集装运：供应链管理部每日安排服务单位的装运车辆根据

需求到各点位进行装车回收，运送至本部门 一般工业固体废物临

时堆场。

现场分拣： 供应链管理部委托服务单位将一般工业固体废物

临时堆场的金属废弃物进行分类分拣，并将混入非金属废弃物的

金属捡出，按委外处置的品类进行分类存放。

委托处置：供应链管理部委托外部单位进行一般工业固体废

物处置，其中涉及直接收集和二次分拣的固废资源开展社会化

销售利用，经过分拣后工业垃圾委托处置单位进行填埋或焚烧

处置。

以某企业为例，2022年，一般工业固体废物委托处置约5万

吨，工业垃圾处置费用和分拣服务费用合计约1400万元，随着处

置要求的日趋严格和企业的快速发展，企业的一般工业固体废物

引言

船舶建造行业作为海洋装备制造业的重要支柱，其生产流程涵盖钢材切割、焊接、涂装、舾装等多个复杂环节，在创造巨大经济价

值的同时，也伴随着大量一般工业固体废物的产生。近年来，随着我国 “双碳” 目标的深入推进、新固废法发布实施和无废工厂建设推

进，对企业固体废物污染防治的要求日益严格，船舶建造企业面临的安全环保合规压力显著提升。在此背景下，构建全流程的一般工业

固体废物资源化管理体系，不仅是船舶建造企业落实主体责任、合规运行的必然要求，更是其优化资源配置、提升行业竞争力、实现经

济效益与安全环境效益协同发展的关键路径 [1]。
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产生量、分拣服务费用和委托处理费用都将同步上升 [3]。

二、存在问题

（一）品类划分体系不完善，后续分拣缺乏可行性。

主要表现为一般工业固体废物从产生之初便处于“混收混

存”状态。由于未明确细分品类，员工缺乏分类依据，加之缺乏

规范的前置分拣流程，导致焊渣、打磨铁灰、废纸、废塑料等低

值废弃物混杂于同一垃圾斗内。此类混合废物难以通过常规手段

有效分离，分拣成本往往高于其资源化价值，形成“分拣不划

算、不分需付费”的被动局面。最终不仅造成固废资源流失，还

迫使企业承担额外的处置费用，同时增加了环保检查中因分类不

规范而被追责的潜在风险。

（二）收集装运协同不畅，影响部门间响应支持。

主要表现在生产部门将金属、非金属废弃物分别投入黄、绿

垃圾斗，统一转运到供应链管理部工业固废中转场进行二次分

拣、整理，其中一般工业固体废物要分拣成多种品类销售。现场

配置的2类垃 圾斗对应近多种固废资源，现有金属 / 非金属分类

投放方式难以减少二次分拣工作量。与此同时，生产现场需占用

大量场地设置临时周转点，受收集转运不及时影响，常出现固

废堆放过期、超容等问题，甚至挤占生产物资堆放区域，既违

反安全环保管理要求，也干扰正常作业施工，导致生产部门与

供应链管理部在分类标准衔接、转运节奏协调等方面缺乏有效

协同 [4]。

 （三）运行评价量化缺失，制约长期推进动力。

主要表现在一般工业固体废物资源化管理中三项关键场景缺

乏明确、可落地的评价标准与数据支撑，一是生产部门现场分类

投放环节，未建立量化指标，无法客观衡量一线员工分类执行成

效；二是供应链管理部二次分拣环节，未对分拣效率、分拣纯

度、资源化回收率等核心数据进行量化统计，分拣工作质量难以

精准评估；三公司层面的整体改善效果评价，因缺乏前后数据对

比及成本效益分析，管理优化的实际价值难以有效彰显。

受此影响，初期推进的重视程度难以持续维系，管理改进的

内在驱动力逐渐弱化，不仅制约了一般工业固体废物资源化利用

的实际成效，也阻碍了管理体系的长效运行与持续优化。

三、管理优化方案

（一）解决思路

围绕实现“降本增效、安环提升、清洁生产”的目标，按照

公司场地网格化属地划分和建造工序，坚持“分区负责，分段落

实，处置合法”的原则，开展一般工业固体废物资源化利用和无

害化处置优化工作。即生产部门组织各作业区 / 班组，对施工中

典型工序产生的批量固废，逐品类明确分类、整理、回收流程。

供应链管理部在施工后一般工业固体废物现场投放、收集装运、

二次分拣等环节，同时进行固废资源的收集、整理，进行社会化

销售和处置。安环保卫部组织开展固废资源化运行工作依据相关

数据统计、现场检查情况，开展成效评价管理 [5]。

（二）解决措施

 1. 拓展低值回收品类

组织各生产部门开展全流程产废情况摸排，从作业区域、作

业阶段、作业内容三个方面，划分产废单元、明确产废类型，识

别出具备批量收集条件的一般工业固废细分品类。针对识别出

的品类，采用“销售利用价值 + 实际产生量”的评估方式：先

通过调研测算各类固废的资源化利用价值，再结合生产部门预

估其产生量。基于评估结果，逐项制定寻源策略，拓展多元化

销售渠道，逐步扩大可回收利用固废的品类。自2022年起，已

陆续开展废纸、废橡胶、废塑料、焊接废物、工业铁灰等回收

工作。

2. 完善装运收集

开展施工中典型工序产生的批量一般工业固体废物分析，制

定《一般工业固体废物分类及回收方式图册》，逐品类明确分类、

整理、回收流程。典型分类回收流程包括三种：

部门回收：各部门结合“以旧换新”管控要求，在备品备件

库、低值器材库、工具库、焊材库等物资发放库房同步开展固废

资源回收，确保应收尽收，并分类整理后移交。

现场集中回收：批量产生同品类工业固废的工序，就近集中

存放该品类工业固废，集中转运、移交。集中存放方式包括堆

垛、装袋、绑扎、打包摆放等。

合规投放：其它零散作业产生的工业固废，应按照金属与否

区分：金属类投入黄色垃圾斗，非金属类投入绿色垃圾斗。

3. 持续现场督导

建立三级检查机制，通过部门内部网格化自查评估，联合作

业区域检查核算，供应链管理部垃圾斗分类检查与数据统计发

布，以及安环保卫部持续安全 5S 与环保监督巡查，夯实一般工业

固体废物全流程监督管理 [6]。具体如下：

部门内部检查。开展网格化责任区的一般工业固体废物分类

整理和投放情况的每日检查、通报、宣贯。部门回收情况，应每

周自查、评估、通报。

联合区域检查。搭载部、总装部等部门进行联合作业区域投

放环节现场分类达标检查，按部门责任核算、发布现场分类达标

评估数据。

分类达标检查。供应链管理部对现场垃圾斗分类达标情况进

行检查，统计各部门分类移交固废资源量，定期发布各部门分类

回收量、分类达标评估数据。

日常监督巡查。安环保卫部持续开展一般工业固体废物管理

安全５S、环保监督检查。

4. 完善效果评价

固废资源化运行工作依据相关数据统计、现场检查情况，完

善工业垃圾现场分类达标率评价的办法，设置评价指标，在公司

综合利用方面，采用综合利用率进行表征，在现场分类投放方

面，采用现场分类达标率进行表征，在部门收运协同方面，用二

次分拣率进行表征。（见表1）：

表1：固废资源化运行指标描述
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序

号

指标

名称
计算方式 数据来源

1

综合

利用

率

固废资源销售利用量

/（固废资源销售利

用量 + 工业垃圾付费

处置量）×100%

固废资源销售利用量：以公司固废

资源销售出厂磅秤数据为准。

工业垃圾付费处置量：以公司工业

垃圾付费处置出厂磅秤数据为准。

2

现场

分类

达标

率

（部门所属区域垃圾

斗回收达标斗数 + 联

合区域折算回收达标

斗数 + 部门分类回

收折算回收达标斗

数）/（部门所属区

域垃圾斗回收总斗数

+ 联合区域折算总斗

数 + 部门分类回收

折算回收达标斗数）

×100%

部门所属区域垃圾斗总（回收达

标）斗数：指在部门网格化责任区

域分类投放情况，以服务单位现场

收集装运评价数据为准。

联合区域折算总（回收达标）斗

数：指在总组平台、船坞、码头等

多部门联合作业区域，投放总（达

标）垃圾斗数按固定比例分摊，按

主体部门检查数据折算。

部门分类回收折算回收达标斗数：

指生产部门开展源头集中、分类收

集工作，以托盘、码垛等形式收集

固废资源，按一定比例折算至现场

分类达标斗数。

3

二次

分拣

率

临时堆场二次分拣

后固废资源处置量 /

（临时堆场二次分拣

后固废资源处置量 + 

临时堆场二次分拣后

工业垃圾处置量）× 

100%

临时堆场二次分拣后固废资源处置

量：指在固废堆场分拣出二次分拣

的出厂销售固废重量，以出厂磅秤

数据为准。

临时堆场二次分拣后工业垃圾处置

量：指在固废堆场分拣出二次分拣

后剩下的工业垃圾的固废重量，以

出厂磅秤数据为准。

（三）实施方法

完善组织体系。生产部门在现有部门分管领导、科室责任制

的基础上，完善基层员工责任体系，赋职、授权，做到各作业区 /

班组施工产生的工业固废分类、整理、回收，有宣贯、有监督、

有评估 [7]。

生产部门组建以起重工、仓库保管员等密配人员为主体的

“工业固废资源督导员”团队，对本部门５S 责任区的工业固废分

类投放情况进行每日检查，在相应工作群内通报不按要求投放工

业固废的部门或作业区，乃至班组；部门组织工业固废资源督导

员到相应责任作业区进行持续宣贯，帮助其掌握工业固废分类投

放要求，并逐步改善，安保部监督运行。

生产部门对照每日现场分类检查通报持续组织改善。各生产

部门，结合实际逐一明确各类工业固废打包、回收流程，以及责

任作业区、班组；指定现场中转场地和回收点并通知供应链管理

部，对接好分类回收转运流程。

供应链管理部逐步完善、扩大分类转运流程和范围、做好回

收过程数据记录。在每日工业固废回收分类检查数据基础上，逐

步完善现场资源 / 打包、以旧换新等工业固废资源回收的计量工

作，全面掌握工业固废回收过程数据，并按要求进行工业固废现

场分类达标评价，在数据中找问题、促改善，定期发布评价数

据，安环保卫部开展数据抽查。

优化分拣服务单位的工业废弃物理料结费模式，借鉴公司劳

务用工改革，服务商班组化管理，优化考核指标，开展分拣数量

和分拣质量双考核机制，实施“固定费用 + 考核费用”结费方

式，以考核驱动分拣数量和质量提升，实现双赢。

四、实施效果

经过近4年的实施，截止至2025年底，综合利用率逐年上

升，由62.7% 提升至84.67%（表2）。

表2 近4年企业一般工业固废回收处置情况

年份

一般工

业固废

总量

（万吨）

固废资

源销售

量（万

吨）

工业垃

圾量

（万

吨）

综合利

用率

二次分

拣率

现场分类

达标率

2022 4.96 3.11 1.85 62.7% 15.16% 29.84%

2023 9.54 6.74 2.8 70.65% 42.26% 41.79%

2024 11.05 8.5 2.55 76.92% 51.16% 55.55%

2025 12.65 10.71 1.94 84.67% 65.43% 60.13%

五、结论

通过构建“拓展品类 - 分类回收 - 现场评价”管理体系，在

一般工业固废产量明显增加的情况下，有效提高了固废资源综合

利用率，降低了工业垃圾分拣、回收处置成本费用。

通过生产部门与供应链管理部协同的分类回收处置、开展现

场评价的方式，安环保卫部开展监督评方式，部门间互补作用明

显，垃圾斗不够、临时中转点脏乱等5S 矛盾大幅减少。 降低了一

般工业固体废物安全环保风险，有助于绿色可持续发展。
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