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摘      要  ：  �随着国家油气体制改革和油气管道大规模建设的推进，基层站队作为企业管理的最小单元，仍存在管理标准低和管理

水平参差不齐的现象，导致企业在管理效率和油气资源利用率方面还有较大提升空间。因此本文通过系统分析油气管

道企业安全生产标准化建设的背景及意义，提出基层站队安全生产标准化建设管理思路，并以北京管道公司河北输油

气分公司为例详细说明了具体实践过程，以期为油气管道企业基层站队建设提供帮助。
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Abstract  :  � With the advancement of national oil and gas system reforms and large-scale pipeline construction, 

grassroots stations—as the smallest operational units in enterprise management—still face challenges 

such as low management standards and uneven operational levels, resulting in significant room for 

improvement in management efficiency and oil/gas resource utilization. This study systematically 

analyzes the background and significance of safety production standardization in oil and gas pipeline 

enterprises, proposes management strategies for safety standardization at grassroots stations, and 

demonstrates practical implementation through the case study of Beijing Pipeline Company's Hebei Oil 

and Gas Transmission Branch, aiming to provide actionable insights for infrastructure development in 

pipeline enterprises.
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安全生产标准化建设背景

国家十四五规划与中长期油气管网规划中提出了要提高资源利用率，合理优化油气资源配置的要求。在此背景下，2019年12月国

家管网集团成立，目的是通过对油气管网形成统一的调控，提高油气资源利用率。国家管网集团资产主要由中石油、中石化与中海油划

拨组成，由于三桶油的管理水平和标准存在一定差异，资产完整性状况也是参差不齐，所以基层站队从建设、运行到维护整个生命周期

的体系建设也不尽相同 [1]。

国家管网集团目前正处于全面接管运营后的起步阶段，尚未形成稳固的安全生产管理基础，资产重组后的安全文化差异明显，安全

理念、管理基础、管控水平不尽相同，尚未形成统一的标准和要求，成为制约当前集团公司安全生产形势平稳受控的重要障碍。解决这

些问题，迫切需要解放思想、转变观念、统一标准和凝聚全员共识。同时2021 年 9 月 1 日起施行的新修订的《中华人民共和国安全生

产法》第四条规定 ：生产经营单位必须加强安全生产标准化建设，提高安全生产水平，确保安全生产 [4-6]。因此为提升国有企业管理体

系和管理能力，解决这种基层站队管理的差异化，国家管网集团北京管道有限公司持续开展安全生产标准化建设行动，实施集团公司安

全生产队伍“三湾改编”，通过集团公司集中统一领导和精准安排部署，统一思想、统一标准、统一行动，推动安全生产队伍脱胎换骨，

奠定公司安全生产管理基础，彻底扭转严峻的安全生产形势，切实保障油气管网安全运行，为保障国家能源安全贡献力量，并取得一系

列创新创效的重大成果 [2]。

与此同时国家管网集团北京管道公司，从二十一世纪初就开始着手标准化建设工作，在不懈探索过程中发现安全生产标准化建设还

存在一定差距：管理制度不健全，尚未建立公司风险隐患分级、高风险作业、重大危险源等管理制度标准，QHSE 风险管控要求需要进
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一、安全生产标准化建设思路

立足安全自主管理推进工作，结合国家管网集团公司安全生

产队伍“三湾改编”总体工作要求，以国家管网及公司安全基础

管理体系和技术标准为基础，以风险分级管控和隐患排查治理为

抓手，以“五位一体的”基层站队标准化建设为核心，以“3统

一”“2提升”“1创新”为工作目标，聚焦岗位责任制落实、聚焦

风险控制、聚焦岗位员工能力提升，实现“安全体制标准化”“基

层站队标准化”和“员工岗位标准化”的多重达标建设，进一步

完善公司基础管理标准体系，夯实安全环保基础工作，提升员工

“三种”能力，培育公司安全文化，积极开展安全生产管理创新、

科技创新，推动公司逐步迈入自主安全管理阶段 [3]。

图1 安全生产标准化建设流程

深度推进集团公司 QHSE 管理体系融合， 构建“一贯到

底”QHSE 管理体系架构，修订完善集团公司《QHSE 管理体系

管理手册》，健全完善 QHSE 管理相关制度和标准，编制《集团

公司 QHSE 管理体系量化审核清单》，有力支撑 QHSE 管理体系

有效落地。建立集团公司全员安全生产责任制，按照“一岗一清

单”要求制定覆盖集团公司各管理层级和工作岗位的全员 HSE 责

任清单，明确全员安全生产岗位责任和考核标准，确保安全生产

责任人人明责、人人知责、可追溯、可考核。制定覆盖全员的安

全生产责任履责考核指标体系和考核办法，明确安全生产业绩与

企业负责人及干部选任相关联和日常监督管理的要求。

二、安全生产标准化建设实践

为了促进安全生产责任建设、安全生产制度标准体系建设、

安全生产队伍能力提升等安全生产管理基础环节的提升，确立公

司对安全生产队伍的强力领导，从理论和实践上打造整齐统一的

管网铁军，奠定集团公司安全生产管理基础，带动和促进符合集

团公司市场化转型要求的新型安全生产管控体制机制建设，推动

公司安全文化建设和认同，保障公司安全生产和高质量发展。北

京管道公司将站队标准化建设作为在基层落实体系的载体和工

具，开展“3统一”“2提升”“1创新”的安全生产标准化建设工

作。下面进行北京管道公司一些典型做法的分享，以期在安全生

产标准化建设中能提供一些好的经验 [4]。

（一）统一 QHSE 管理体系

开展与管网公司 QHSE 标准对标工作，参与制定修订集团

公司、公司相应的体系文件，组织对拟发布体系文件征集意见，

做好修订文件的宣贯培训工作。突出“管业务必须管安全、管行

业必须管安全、管生产经营必须管安全”的理念，建立覆盖全员

的 HSE 责任清单，开展各分公司机关、作业区各岗位责任清单的

编制工作，形成全员“一岗位一清单”的安全生产责任体系，实

施全员安全记分管理。参照管网集团公司和公司安全生产责任履

责考核指标体系和考核办法，完善公司各级安全生产监督考核制

度，整合现有考核载体，进一步梳理考核主体和量化考核内容，

精准测评，切实提高体系文件执行力 , 将安全生产监督考核制度纳

入到员工绩效考核，严格兑现。

（二）统一安全生产标准体系

按照管网集团公司企业安全生产技术标准，开展与管网集团

安全生产技术标准的对标工作，修订完善公司安全生产技术标准

体系。依据管网集团标准的基层岗位作业指导文件模板，同时结

合公司各层级实际岗位责任清单和工作指引表，组织各部门动态

修订编制基层岗位作业指导文件，杜绝基层岗位作业指导文件

“两层皮”问题。开展与管网集团应急预案体系框架（总体应急预

案、综合应急预案、专项应急预案、现场处置方案、岗位应急处

置卡）、应急预案管理制度的对标工作，修订完善分公司及各部

门的应急预案体系。开展应急处置卡的评审工作，以实际演练的

方式验证应急处置卡的符合性、可操作性。

（三）统一基层站队标准化建设

为了促进 QHSE 管理体系在作业区及基层岗位更好的落地执

行，使体系执行在基层具体化、直观化，表格化、简明易操作，

与岗位工作紧密结合，切实提高基层体系执行力、提高风险管控

水平、提升员工安全履职能力。北京管道公司将站队标准化建设

作为在基层落实体系的载体和工具，以岗位作业标准化为核心，

开展“视觉形象、基础管理、设备设施、岗位作业、基层党建”

五位一体标准化建设工作，指导基层“写你所做，做你所写”。

（四）提升全员安全生产履职能力

完善安全生产培训体系。对标管网集团发布的员工安全生产

能力素质要求、培训需求和履职能力考核标准、培训矩阵。建立

完善公司安全环保履职能力评估工作机制，建立各层级安全素质

一步深度融入业务管理制度和管理活动；体检建设标准不统一，所属企业开展公司 QHSE 管理体系承接和建设缺乏充分的标准依据；油气

管网资产重组后业务规模、运营方式、责任、使命发生了根本性变化，历史遗留大量安全隐患、大规模新建管网资产增长等给安全管理和

运行带来了巨大挑战，旧有安全管理模式、技术方法已不能适应管网安全运行需要，必须创新管理模式、工作体制机制、技术方法。
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能力模型和必备能力清单，开展全员安全环保履职能力评估工

作。聚焦员工“三种能力”建设，突出作业区主任、专业工程

师、安全专业人员等关键岗位的培训考核，将国家注册安全工程

师资格作为作业区主任上岗的必备条件。

强化安全生产培训与考核。按管网集团统一安排，组织参加

集团公司组织的全员安全生产轮训，学习安全生产新制度标准体

系，领悟安全生产文化理念，对操作岗位开展实操演练及突发事

件现场处置演练，全面加强一线员工基本功，切实提升全员安全

生产履职能力，并对培训效果进行考核验证。

（五）提升公司安全生产管控水平

开展站队达标与标杆站队评选。以安全自主管理为目标，强

化作业区执行力，进一步提升站队标准化建设水平。结合安全自

主管理、管网集团标准化建设规范、成果经验制定分公司内部的

标准化建设提升方案，从注重达标数量向提升建设质量转变，开

展新一轮的对标、达标工作。强化安全绩效考核。按照管网集团

“逐级层层考核”的原则，年底对照安全生产责任体系，组织开展

分公司各管理层级及基层站队安全绩效考核，将考核结果纳入单

位和员工年度绩效考核，并作为安全生产评先选优和站队业绩评

价、考核奖惩的重要依据。

（六）创新安全生产管理机制

积极探索安全生产数字化转型。依托公司5.0安全环保流程

全面推广运营数字化转型工作，探索使用安全生产数字化平台，

实现集团公司安全生产队伍“三湾改编”成果数字化管理；配套

现场终端设备、数字信息模块和软件，实现安全生产基础管理跟

踪、反馈的闭环机制，推动集团公司安全生产队伍“三湾改编”

成果应用落地；按照集团公司制程融合工作要求，将 QHSE 管

理体系管控要求全面嵌入流程，大力推动制程一体化进程，确保

QHSE 管理内容不缺、要求不减、能力不降。

推动陕京二线光缆预警系统的应用，做好系统扩大运行后的

管理，安排专人每日复核预警信息，每季度对服务人员进行考

核，尽量缩短预警发出与现场核实反馈时间，及时排除危害管道

安全的风险。通过对系统的进行摸索优化和验证，目前预警系统

有效预警率达到95% 以上，对管道安全运行起到了很好的补防

作用。

优化员工安全培训。以岗位能力为核心，以“精准”和“有

效”为目的，突出强化培训员工国家管网企业文化、所缺所需知

识技能、技术技能竞赛知识等重点内容；坚持“一人一单”培训

矩阵培训内容的自学与验证；通过电子化采集和压减等手段，简

化培训过程的记录资料。

创新审核检查组织策划，通过每季度内审和计划性的专项检

查相结合的方式，既做到全年要素覆盖，又要突出重点，强化审

核员的选拔与培训工作，提高了工作效率，提升了审核和检查

效果。

三、结束语

北京管道公司持续推进安全生产标准化建设，以安全生产队

伍“三湾改编”为抓手促进基层站队标准化达标建设工作。通过

北京管道公司的实践分享，我们充分认识到安全生产及标准化建

设是一项长期的、艰巨的任务持续推进，下面就安全生产标准化

建设工作提出几点建议：

1. 不断增强安全生产标准化建设工作的前瞻性和主动性。锚

定行业中先进经验和典型做法，因地制宜进行吸取经验，同时根

据国家层面息息相关的发展战略确定顶层设计，谋划在前，主动

出击，努力适应新发展的需要。

2. 加强在安全生产标准化建设中标准实施的指导工作。结合

集团公司数字化流程试运行工作，对体系文件、规章制度进行再

完善，进一步整合、优化，努力在”制程”上创出实效，促进程

序文件的简明、高效。要积极吸收基层员工意见建议，提高体系

文件的实用性和可操作性。

3. 岗位标准化建设主要解决岗位职责不明确的问题，落实

“谁在岗，谁负责”的问题，从另一方面来说，系统任务管理模块

的建设，旨在减少员工在任务操作上的某些繁琐程序，现已通过

编程进行了初步优化，在一定程度上减少了工作量，但仍具有一

定的提升空间。 

4. 以结果为导向，坚持标准先行和创新驱动。标准的可执行

和基层效率提升是标准化建设的落脚点，解决基层站场工作中存

在的问题为制定标准的出发点，在坚持标准先行的同时，需要在

实践探索中总结先进经验和不足，持续改进标准化建设体系。同

时企业数字化转型的加快，为解决标准化建设提供了新的模式和

方法，有利于企业构建统一高效的平台化建设模式。
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