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摘   要 ：  发展新质生产力是推动高质量发展的核心驱动力和关键支撑。新发展理念作为指导我国新时代经济社会发展的系统理

论，为新质生产力的培育和发展提供了理论遵循和实践指南。本文在分析新发展理念引领新质生产力发展的时代背景

的基础上，对创新、协调、绿色、开放、共享五大发展理念与新质生产力的内在逻辑关系进行了阐述，指出要围绕新

发展理念，从科技自立自强、产业与区域布局优化、发展方式绿色转型、国际合作新优势构筑以及全民福祉增进等方

面，加快形成和发展新质生产力。
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A b s t r a c t  :   Developing new-quality productive forces constitutes the core driving force and key support for 

advancing high-quality development. As a systematic theory guiding China's economic and social 

development in the new era, the New Development Concepts provide a theoretical foundation and 

practical guidance for the cultivation and development of new-quality productive forces. Based on 

an analysis of the era background of the New Development Concepts guiding the development of 

new-quality productive forces, this paper elaborates on the inherent logical relationship between the 

five development concepts (innovation, coordination, green development, openness, and sharing) 

and new-quality productive forces. It points out that centering on the New Development Concepts, 

efforts should be made to accelerate the formation and development of new-quality productive forces 

from aspects such as independent and self-reliant science and technology, optimization of industrial 

and regional layout, green transformation of development mode, construction of new advantages in 

international cooperation, and improvement of people's well-being.
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引言

发展是人类社会的永恒主题，而发展的理念与实践形态则随着时代变迁不断演进。当前，世界百年未有之大变局正在加速演进，新

一轮科技革命和产业变革深入发展，全球发展格局面临深刻重塑 [1]。与此同时，中国经济发展已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，

正处于战略机遇与风险挑战并存，不确定性显著上升的历史时期。[2] 在这一宏观背景下，“新质生产力”的提出，深刻回答了“什么是

高质量发展、怎样实现高质量发展”的重大时代课题。加快发展新质生产力，成为抢占全球新一轮科技革命和产业变革制高点、破解国

内发展深层次矛盾、夯实中国式现代化物质技术基础的关键之举。新发展理念与新质生产力之间并非简单的指导与被指导关系，而是蕴

含了深刻的“理念引领——实践支撑”的辩证统一关系。新发展理念为新质生产力的孕育、成长与壮大提供了价值坐标、问题导向和系

统方法；新质生产力则是新发展理念在生产力层面的集中体现与生动实践。
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一、新发展理念引领新质生产力发展的时代背景

面对深刻复杂的国内外环境变化，以新发展理念引领新质生

产力发展，既是顺应时代潮流的必然选择，也是破解发展难题、

构筑未来优势的战略需要，体现了历史逻辑与现实逻辑的统一。

（一）应对国际格局深刻调整与竞争加剧的战略支撑

当今世界，百年未有之大变局加速演进，全球经济治理体系

面临深刻重构。新一轮科技革命和产业变革成为重塑全球竞争格

局的核心变量，人工智能、量子信息、生物技术等前沿领域成为

各国战略博弈的焦点 [3]。发达国家凭借其技术先发优势，构筑技术

壁垒，推动产业链供应链“脱钩断链”，力图遏制后发国家的赶

超进程 [4]。在此背景下，我国要突破“低端锁定”困境、掌握发

展主动权，必须超越传统要素驱动模式，以新发展理念为指引，

通过创新突破“卡脖子”技术、以开放整合全球资源，发展具有

国际竞争力的新质生产力，构建自主可控、安全可靠的现代产业

体系。

（二）推动我国经济高质量发展的内在需要

改革开放以来，中国通过“高速增长”模式实现了经济腾

飞，但到21世纪第二个十年，传统发展模式的瓶颈逐渐凸显，发

展不平衡不充分、资源环境约束趋紧、关键核心技术受制于人、

区域创新能力差距明显、绿色转型压力较大等深层次问题更加凸

显，亟须从“高速增长”转向“高质量发展”。[5]。这要求我们必

须全面夯实高质量发展基础，全面提升社会生产力效率水平，全

面激活创新动力。新质生产力以其高科技、高效能、高质量的特

征，成为推动高质量发展的核心引擎。[6] 发展新质生产力，正是

破解当前发展难题、培育新增长动能、实现“质”的有效提升和

“量”的合理增长的关键突破口，而新发展理念为解决其发展过程

中的动力、协调、可持续等问题提供了系统性方案。因此，以新

发展理念引领新质生产力，本质上就是以系统性的思维和方法论

来指导一场深刻的发展方式变革，确保高质量发展行稳致远。

（三）应对全球科技革命与产业变革的必然要求

当前，世界正处于新一轮科技革命和产业变革的关键时期。

以人工智能、量子信息、生物技术与新能源等为代表的突破性科

技集群加速演进，正以空前的辐射范围和变革深度，重塑全球科

技创新格局与经济发展形态。[7] 这场变革的核心特征是知识和技术

迭代速度空前加快，创新成为国际竞争的制高点。新质生产力正

是适应并引领这场变革的先进生产力形态。然而，这种生产力的

形成并非自发过程，它需要正确的理论指引，以确保其发展方向

不偏离、发展动力可持续。新发展理念中的“创新”直接回应了

科技革命的核心动力问题，“开放”则指明了融入全球创新网络、

整合全球资源的路径，这使得我们能够在新一轮国际竞争中抓住

机遇、化解挑战。

二、新发展理念引领新质生产力发展的基本逻辑

新发展理念与新质生产力之间存在着深刻的内在统一性和逻

辑耦合性。新发展理念的五大维度，从不同层面共同构成了引

领、塑造和规范新质生产力发展的完整逻辑体系。

（一）创新发展是引领新质生产力形成的核心驱动力

创新是新质生产力的第一动力和最鲜明特征。新质生产力与

传统生产力的核心区别在于，它是以颠覆性技术和前沿创新为驱

动，通过重组生产要素、优化组织形态，推动产业结构变革与价

值跃升的先进生产力，其核心动力在于科技创新。新发展理念将

创新置于首位，强调“把创新摆在国家发展全局的核心位置”，

这与新质生产力的本质要求高度契合。创新发展不仅指科技创

新，还包括理论创新、制度创新、模式创新等。它要求我们打破

常规，实现从“0到1”的原创性突破和从“1到 N”的应用性转

化，这正是新质生产力得以产生和壮大的源头活水。没有创新发

展理念的引领，新质生产力的发展就会失去最根本的动力引擎。

（二）协调发展是新质生产力发展的内在要求

发展新质生产力并非单一技术或孤立产业的突破，而是一场

由创新驱动、涉及要素重组与系统重构的整体性变革。它的发展

要求在不同产业之间、城乡之间、区域之间以及经济社会发展各

领域之间形成良性互动和动态平衡。例如，人工智能等前沿技术

的发展，不仅需要算法突破，更依赖于算力基础设施、数据资源

体系与应用场景生态的协同共建，这必然要求数字技术与实体经

济在各层面深度融合；新兴未来产业的孵化，也需要与传统产业

的转型升级形成联动与支撑。新发展理念中的协调发展，正是为

了解决发展中的不平衡问题。它强调处理好局部与全局、当前与

长远、重点与非重点的关系。[8] 这种系统观和全局观，为新质生产

力在更广阔的空间实现要素优化配置、避免“木桶效应”、形成

整体效能提供了方法论指引。

（三）绿色发展是新质生产力可持续发展的鲜明底色

新质生产力本质上是绿色生产力。传统生产力发展模式往往

以牺牲环境为代价，造成资源枯竭和生态破坏，这种模式已走到

尽头。新质生产力从诞生之初就蕴含着绿色、低碳、循环的基

因，它要求在生产力布局、产业结构、生产过程中全面贯彻生态

文明理念。例如，新能源技术、节能环保产业、绿色制造等都是

新质生产力的重要组成部分。新发展理念中的绿色发展，倡导

“绿水青山就是金山银山”，致力于构建人与自然生命共同体。它

为新质生产力的发展划定了生态红线，明确了价值取向，即任何

生产力的发展都不能以破坏生态环境为代价。绿色发展理念引领

下的新质生产力，追求的是经济效益、社会效益和生态效益的统

一，是实现中华民族永续发展的必然选择。

（四）开放发展是新质生产力融入全球格局的必由之路

新质生产力作为以科技创新为主导的先进生产力形态，其高

科技、高效能、高质量的特征决定了它必须深度融入全球创新网

络与市场体系。封闭环境无法支撑其对全球优质要素的集聚需

求，也无法通过广阔的国际应用场景实现技术迭代。因此，坚持

高水平制度型开放，不仅是新质生产力生成与演进的内在基因，

更是其在全球价值链中占据主动、赢得未来竞争优势的战略抉

择。新发展理念中的开放理念，强调“中国开放的大门不会关

闭，只会越开越大”，致力于构建更高水平的开放型经济新体制。

它要求我们不仅要“引进来”，更要“走出去”，积极参与全球
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科技治理，深度融入全球产业链、供应链、创新链。坚持开放，

不仅是为新质生产力开辟生长空间，更是中国把握未来变革主动

权、引领全球共同发展的重要战略选择。

（五）共享发展是新质生产力发展的根本目的

发展的最终目的，是回应人民对美好生活的日益增长需求。

新质生产力的发展，不仅要追求技术的高端化、智能化、绿色化

突破和经济规模的持续扩大，更要聚焦 “为了谁、依靠谁” 的

本质问题。共享发展坚持以人民为中心，强调发展成果由人民共

享，要求在新质生产力培育过程中，注重社会公平，逐步缩小收

入差距，稳步实现共同富裕。共享发展的理念确保了新质生产力

的发展始终沿着正确的价值方向前进，使其成果能够真正惠及最

广大的人民群众，切实增强人民的获得感、幸福感、安全感，为

发展凝聚最广泛的社会共识和力量。

三、新发展理念引领新质生产力发展的实践路径

以新发展理念为引领，推动新质生产力加快发展，需要构建

一套相互支撑、协同发力的政策与行动体系。

（一）强化创新核心地位，激活内生动力源

创新是引领发展的第一动力。必须将科技创新置于发展新质

生产力的核心位置。一是强化战略导向的原始创新。发挥新型举

国体制优势，瞄准人工智能、量子科技、生命科学等前沿领域，

布局重大科技基础设施与国家战略科技力量，力争实现关键核心

技术的自主可控。二是推动产业体系创新升级。利用数字技术、

绿色技术对传统产业进行全方位、全链条改造，同时大力培育战

略性新兴产业，前瞻布局未来产业，构建现代化产业体系 [9]。三

是筑牢人才创新根基。深化教育、科技、人才一体化改革，优化

人才培养模式，畅通产学研融合通道，打造既有顶尖科学家又囊

括大国工匠、高素质技能人才的人才梯队。四是优化创新生态环

境。深化科技体制改革，完善知识产权保护，健全科技成果转化

机制，激发各类主体的创新活力。

（二）注重协调统筹兼顾，系统优化产业与区域发展布局

要推动新质生产力在国民经济体系中形成整体优势。一是推

动产业升级。要大力推进新型工业化，以“数智化”改造提升传

统产业，巩固优势产业领先地位；同时，要勇于开辟新领域、制

胜新赛道，全力推动战略性新兴产业和未来产业的前瞻性布局与

集群化发展，打造新的经济增长引擎。二是促进区域协调发展。

要因地制宜发展新质生产力，立足各地资源禀赋、产业基础和科

研条件，避免同质化竞争和“一哄而上”，形成优势互补、高质

量发展的区域经济布局 [10]。三是推动城乡融合发展。以数字技

术、智慧农业赋能乡村振兴，引导城市人才、技术、资本等要素

下乡，畅通城乡经济循环，缩小城乡“数字鸿沟”与发展差距。

四是深化体制机制改革。加快破除制约新质生产力发展的体制机

制障碍，调整不适应生产力发展的生产关系，使各项政策、制

度、法规更好地适配新质生产力发展的需要。

（三）坚定绿色低碳方向，夯实永续发展根基

绿色是新质生产力的普遍形态和内在要求。一是大力发展绿

色产业。聚焦新能源、节能环保、循环经济等领域，加大政策支

持，打造绿色产业集群，推动经济社会发展绿色化、低碳化。二

是强化绿色科技支撑。加大对碳捕集利用与封存、新型储能、智

能降耗等关键绿色技术的研发与推广，推动传统产业绿色工艺革

新。三是践行“两山”理念。探索生态产品价值实现机制，将生

态优势转化为产业优势、发展优势，如发展生态旅游、康养产

业等。四是完善绿色发展制度。健全碳排放统计核算、绿色金

融、生态补偿等制度，强化法律与标准约束，形成绿色生产生活

方式。

（四）以开放发展为路径，积极构筑国际合作与竞争新优势

开放是发展新质生产力的必由之路。要统筹国内国际两个大

局，用好两种资源、两个市场。要稳步扩大规则、规制、管理、

标准等制度型开放，打造市场化、法治化、国际化的一流营商环

境，吸引全球高端要素资源。要积极搭建国际科技合作平台，支

持国内企业、高校、科研院所与国外同行开展联合研发，深度参

与或主导发起国际大科学计划和工程。要持续推动货物贸易优化

升级，加快发展数字贸易、服务贸易等高端产品出口。要持续优

化对外开放环境，积极引进、消化吸收、再创新国外先进技术与

管理经验，着力营造稳定、透明、可预期的市场化、法治化、国

际化一流营商环境。

（五）坚持共享根本目的，持续增进全体人民的福祉

共享是中国特色社会主义的本质要求，要确保新质生产力发

展的成果，更多更公平惠及全体人民。首先，要实施就业优先战

略，通过发展新质生产力创造更多高质量就业机会，同时加强对

劳动者的技能培训和终身教育，帮助他们适应产业变革带来的新

要求。其次，要深化推进收入分配制度改革，健全劳动、资本、

技术、数据等生产要素的贡献评价报酬机制，完善劳动报酬初次

分配制度，切实增加城乡居民收入。最后，要构建优质均衡的公

共服务体系，在教育、医疗、养老、托育等方面持续加大投入，

并利用数字技术等新质生产力的成果提升公共服务的效率和可及

性，扎实推进共同富裕。
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