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一、发展权的发展历史

20世纪60年代，广大发展中国家深囿于旧秩序的水深火热之

中，不堪忍受不合理、不公正的束缚与压迫，意欲打破旧的国际

秩序 [1]，构建国际间新的对话平台。由此，发展权开始逐步从国

家主权中派生出来。1970年，联合国人权委员会凯巴·姆巴耶在

《作为一项人权的发展权》的演讲中第一次正式提出了“发展权”

的概念。“发展权”产生至今，演变经历了从人权目标到应有人

权，再到法定人权，最后到实然人权的三个阶段 [2]：

（一）从人权目标到应有人权

国际人权法以全人类发展为核心价值，无论是民族自决权、
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权实现问题置于国际人权法的研究框架之下，设立人权专门保护机构、重视发展中国家利益、倡导践行多边主义，有

益于促进发展权的真正实现。
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天然资源永久主权，还是公民权利与政治权利等，均以发展为目

标。1948年《世界人权宣言》明确个人应享有社会保障权及参与

社会经济发展的权利，发展成为人权法的应有之义，但此时发展

权尚未得到权威法律规范确认，仅处于应然人权阶段。

（二）从应然人权到法定人权

20世纪70年代，发展权开始被写入法律规范中，成为一项法

定人权。1977年11月，联大教科文组织《三十年的斗争》一文将

发展权视为一种新的、独立的人权类型 [3]；同年，人权委员会第

4号决议通过，正式认可其人权属性。自此有关发展权的讨论从

学界进入到联合国大会的议程中。1979年11月23日，联合国大

会通过了《关于发展权的决议》，明确强调“发展权利是一项人

作为关乎人类生存发展的核心概念，发展权自提出以来就备受关注，历经演变已成为人权体系中一项重要权利。因此，在国际人权

视域下厘清发展权的内涵，剖析其实现现状并提出优化建议，是推动发展权落地的关键所在。
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权，平等的发展机会既是各个国家的特权，也是各国国内个人的

特权。”这标志着发展权完成从应然人权到法定人权的转变。

（三）从法定人权到实然人权

自此，发展权逐渐被更多地纳入法律规范，关于其概念和原

理的探讨和基本问题的讨论也出现了诸多观点。1986年《发展权

利宣言》对于何为发展权、何者享有发展权、如何保障发展权实

现这些争论已久的基本问题给出了答案。《宣言》认为，如今发展

权的人权属性是毋庸置疑的，单独个体以及所有人民因这种权利

都可以充分参与包括经济、社会等方面在内的各种发展进程，并

在这种进程中实现基本自由、实现其人权价值。此后，1990年日

内瓦全球磋商会议、1991年国际经济新秩序法律委员会会议等持

续深化发展权讨论，1992年《关于发展权的加尔各答宣言》则进

一步补充完善相关规则，推动发展权从法定人权逐步过渡为实然

人权。

二、国际人权下发展权的内涵

发展是人权实现的基本前提，“无发展则无人权”已成为国

际共识。但这一认知在国际法中的最初萌芽出自1945年《联合国

宪章》中“经济发展与人权实现相互关联”的表述。而后通过的

《世界人权宣言》则指出了社会进步与发展对人权实现的重要性，

发展权的诞生步伐由此加快 [2]。

如今发展权已然成为人权体系中一项重要权利，如何在国际

人权视角下对发展权做进一步的探究，关键的是合理界定发展权

的享有主体以及包含内容 [5]。经过前述的认识变化，国际人权视域

下，发展权的内涵已形成基本共识，核心围绕主体范围与权利内

容展开：

主体层面， 发展权的权利主体明确为人， 既包括单独个

人，也涵盖人民、民族等集体形式。尽管学界尚存争议，但普

遍认可其个体与集体双重享有属性，《发展权利宣言》中“all 

individuals”“every human person”的表述亦印证了这一点，而

平等参与发展进程、公平分配发展利益是其核心要义。

内容层面，发展权是兼具综合性的人权，涵盖经济、政治、

文化、社会及派生的生存发展权等多个领域。虽有学者认为其可

被现有各类人权涵盖，且其综合性易与独立性混淆，但准确界定

二者关系，是厘清发展权内涵的关键所在。

（一）发展权作为一项综合性权利

作为综合性的权利，不仅是说发展权所包含的权利内容的多

重、丰富，而且是指在所有人权中都有发展权的“身影”，都和

发展这一目标定位相关联 [6]。显然，后者更能凸显综合性的真正

内涵，即用一种全新的、融合的、发展的视角重新理解每一种权

利，将平等、共享、公平等理念贯入每一种权利。

（二）发展权作为一项独立性权利

发展权虽与其他人权相互依存、相互促进，但从应然与实然

层面看，其作为独立权利的必要性与属性均明确无疑。

首先，从应然层面，发展是人权实现的基本前提，为各项人

权注入发展理念提供法律依据，助力政治、经济、社会、文化、

生态协同发展及个人与集体人权的实现，是谈论自由与人权的基

础。发展权并非现有权利的简单叠加，而是以发展眼光、整体视

角为各类人权提供全新理解与解决问题的维度。从将人权作为发

展目标，到视发展为实现人权的关键方式，再到发展权从法定人

权演进为实然人权，这一系列认知深化过程，印证了发展权概念

确立的必然性，也彰显了其独立存在的价值。

其次，从实然层面，发展权与其他人权存在显著区别：主体

上，发展权涵盖个人与集体，而其他人权仅为单一主体属性；内

容上，发展权兼具经济、社会等多领域的综合性，而其他人权多

局限于单一领域或关系；实现与保护上，其他人权属一国内政，

发展权则需国内治理与国际社会共同保障。

就以上区别可以看出，国际人权视域下的发展权已然超出了

传统各项人权的范围，它是一项独立的人权。当然，发展权仍然

需要与其他人权相互赋能，但其在应然价值与实然表现上均超出

传统人权范畴，是一项具有独立意义的重要人权。

如今，发展权已然成为人权体系中一项同时具备综合性、独

立性的重要权利，而在此视域下合理阐释发展权的内涵则是实现

发展权的前提和基础 [7]。

三、发展权实现的现状

当前，国际社会已对发展权形成了普遍认同，也采取了诸多

措施以促进发展权的实现。然而，发展权的促进和实现仍然任重

而道远，单边制裁措施、不平等以及国际合作不足等诸多消极因

素还在阻碍着发展权的实现。具体而言，发展权主要面临以下实

践困境：

（一）单边主义影响着包括发展权在内的广泛人权

单边主义是指有影响力的大国为自身利益，罔顾他国意愿、

挑战国际规则，对全球或局部和平发展有恶劣影响的行为倾向。

2021年联合国人权专家联合声明指出，美国对古巴、伊朗、委内

瑞拉等国的制裁，导致这些国家通信受阻、基本生活服务缺失、

药品食品短缺，民众陷入贫困，严重损害包括发展权在内的广泛

人权。单边主义使得包括发展权在内的广泛人权都受到相当的负

面影响，对此，世界各国作为发展权实现的义务承担者，绝不能

放任单边主义肆意发展。

中国外文局局长杜占元指出，“实现人人享有人权是人类社

会的共同追求，发展权不仅是人权的重要内容，更是完善全球治

理的关键所在 [8]。”对此，发表联合声明的专家们呼吁实施单边

制裁的国家撤回或至少尽量减少制裁，倡导并践行真正的多边主

义，以合作促进发展，使得世界的发展成果公平地惠及更多国家

和人民。

（二）不平等仍是发展的主要问题

《发展权利宣言》指出，个人及集体的发展权利是一项独立

人权，并且这种权利不能为任何人所剥夺，全球范围内每个人因

发展权的存在而均可以参与、推动、分享政治、经济、文化、社

会以及生态的发展成果，并在此基础上实现其他各项权利。可

见，在理论上的应然层面，无论是根据发展权作为人权内容，还
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是依据上述文件的确认 [8]，各个国家均应享有平等的发展权。但

受各国经济水平差异及国际社会重视程度不同的影响，发达国家

与发展中国家的发展差距依然显著。经济全球化虽推动了各国发

展，但未消除贫富分化，部分单边制裁措施进一步拉大了这一差

距。国际社会关于官方援助的共识尚未完全落实，仍停留在道德

承诺层面。

（三）国际社会之间的合作不足制约着不发达国家的发展

《发展权利宣言》明确，各国既需营造利于发展权实现的内

外环境，也负有相互合作、破除发展障碍的义务。紧密的国际合

作、统一的集体行动是对发展中国家努力的有效补充，这一点在

很多非洲国家、小岛屿、内陆等相对不发达的发展中国家中体现

尤为明显 [10]，官方发展援助仍是其发展的最大外来资金来源。它

们的发展困境多源于资金、技术匮乏，而非治理能力不足，导致

诸多发展与人权改善项目难以推进。

联合国人权事务高级专员瓦尼塔姆·皮莱在2021年《发展权

利宣言》通过25周年纪念活动中指出，发展中国家与贫困国家能

力有限，难以独立承担实现发展权等人权的主要责任，需在平等

公正的国际环境中依托合作实现发展福祉。可见，国际合作是不

发达国家落实发展权的关键支撑。

四、改善建议

1986年，联合国大会以绝对多数通过《发展权利宣言》，

这是第一部对发展权的概念和权利义务内容作较为详细的权威规

定的文件。此后，国际社会在这一时期陆续通过了诸多高级别文

件，就承诺实现发展权达成了共识。然而要促进发展权的最终实

现，不仅要求我们清楚认识到发展权实现的障碍，更要求我们解

决对发展权承诺的落实问题 [10]。

从发展权利内涵的双重性出发（包含集体权利和个人权利），

其实现既需要国家承担起促进本国发展的责任，也需要国家在国

际层面承担起相互合作、保障所有国家发展机会均等的责任 [11]。

为保障发展权的实现， 笔者认为国家主要应采取三个方面的

措施：

（一）设立专门人权保护机构，为发展权的实现提供组织

保障

到目前为止，世界上已有60多个国家建立了专门的人权促进

和保护国家机构 [10][12]，菲律宾、泰国、美国均设有专门人权保护

机构。我国虽有中华全国妇女联合会等专项机构，但仅针对特定

人权，缺乏高级别统一协调机构，导致保障效能受限。因此，建

议设立专门人权机构，通过执行相关法律、起草人权报告、受理

侵权指控等职能，为发展权实现提供组织保障。

（二）重视发展中国家利益，促进实现各国发展机会平等

发展权作为普遍人权的地位已被国际社会所公认的事实。然

而，在国内层面上，阻碍发展中国家发展权实现的多种障碍并未

消除，发展权在很多国家中的实现状况不尽人意，即便在一些中

等收入国家中，地区之间的居民收入差距仍在不断扩大 [10]。就国

际层面而言，各国发展机会的平等是良好国际环境构建的重要条

件。发达国家应与发展中国家展开积极、真诚的国际合作，兑现

官方发展援助的承诺，通过减债、免债等各种方式帮助其摆脱困

境，保障各国发展机会平等，共同构建良好的国际环境。

（三）践行多边主义，落实加强国际合作

发展权的实现，不仅代表着所有主体获得平等的发展机会，

还代表着所有主体能够公平的分享现有的以及未来的发展成

果 [13][14]。平等的发展机会是发展权实现的基础，公平享有发展成

果则是其核心要义。

各国应秉持人类命运共同体理念，践行真正的多边主义，在

脱贫、粮食安全、公共卫生等多领域深化合作，让发展成果公平

惠及全球。习近平主席在世界经济论坛“达沃斯议程”对话会上

强调，多边主义的核心是国际事务共商共管，解决全球问题的关

键在于践行多边主义、加强国际合作，以此推动发展权真正实

现，惠及世界各国人民。
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