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一、农村集体经济发展的现状与困境分析

（一）产业结构单一

部分农村集体经济收入对土地发包、资源租赁等传统模式的

依赖程度较高，缺少可持续增长点，且农业产业链条短，农产品

附加值较低，难以形成规模效应和品牌效应。这些农村地区虽然

培育出特色农产品，但由于缺乏深加工环节，产品多以初级形态

进入市场，价格波动大，抗风险能力弱；形成的产业链条短，产

业环节单一，难以形成强大规模经济优势与品牌效应；产业发展
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摘   要 ：  目前，全球科技创新进入密集活跃期，以新一代生物技术、信息技术应用为特征的新兴产业蓬勃发展，新质生产力开

始成为各领域发展的主旋律。这为农村集体经济的转型升级提供了前所未有的机遇，为农村集体经济实现高质量、高

效能发展带来新的可能性。基于此，文章从农村集体经济发展的现状与困境入手，结合新质生产力发展理念，提出数

字赋能、产业融合、要素激活、人才队伍建设新路径，为新型农村集体经济发展与实施提供借鉴。
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A b s t r a c t  :   At present, the global scientific and technological innovation has entered an intensive and active 

period. Emerging industries characterized by the application of a new generation of biotechnology 

and information technology are booming, and new-quality productive forces have begun to become 

the main theme of development in various fields. This provides an unprecedented opportunity for the 

transformation and upgrading of rural collective economy, and brings new possibilities for the high-

quality and high-efficiency development of rural collective economy. Based on this, starting from 

the current situation and predicaments of the development of rural collective economy, this paper 

combines the development concept of new-quality productive forces, and puts forward new paths 

including digital empowerment, industrial integration, factor activation and talent team construction, so 

as to provide reference for the development and implementation of new rural collective economy.
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存在传统依赖思维，对资源依赖性较大，需要加快向高附加值、

低碳、绿色模式转型的进程 [1]。

（二）生产要素配置僵化

在部分农村地区，土地、劳动力、资金等生产要素的配置方

式较为僵化，尤其是土地要素盘活不充分，出现了很多闲置的集

体经营性建设用地、宅基地，这显著影响了改革红利释放 [2]。对于

现代化产业而言，碎片化土地难以满足其规模化、集约化的发展

要求，导致一些有潜力的产业项目因土地问题而搁浅。此外，劳

动力流失问题普遍存在，大量青壮年劳动力外出务工，导致农村

农村集体经济是社会主义公有制经济的重要组成部分，同时也是引领农民实现共同富裕的重要保障，在激发农村资源要素活力方面

发挥着不可替代的作用。然而，随着时代的发展，传统农村集体经济模式与农民日益增长的美好生活需要之间的矛盾日益凸显，市场竞

争乏力、产业能级偏低、资源依赖性强等问题已然成为阻碍农村集体经济发展的重要因素。农村集体经济需要立足于新质生产力发展背

景实现产业深度转型升级、生产要素创新性配置、技术革命性突破，进而形成先进生产力质态。
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劳动力老龄化、低技能化现象突出，农村集体经济发展缺乏充足

的人力支撑。农村青壮年劳动力外流严重，农村发展中需要着重

解决“老龄化”“空心化”问题。这些问题的存在不仅直接导致农

村集体经济在发展过程中缺乏足够的劳动力，而且使新技术、新

设备的推广和应用受到极大限制。在资金要素保障方面，集体经

济组织面临着抵押物不足、融资渠道窄等现实困境，在企业发展

中很难获得金融资本的有效支持。

（三）经营管理模式滞后

许多村级集体经济合作社尚未建立现代企业制度，缺少专业

化经营管理人才和完善的治理结构，所以经营管理模式滞后，面

临着决策科学性不足、市场信息响应迟钝等问题，且抗风险能力

偏弱。比如，缺乏科学的管理机制和有效的监督体系，集体资产

的管理和运营往往不够透明，容易滋生腐败，出现资源浪费现

象；缺少专业化经营管理人才的支撑，很多市场化的运营理念和

手段难以推广到经营管理中，农村集体经济应对市场变化的能力

不足，在市场竞争中往往处于不利地位；缺少有效的市场调研和

预测机制，导致农村集体经济在产业选择和项目布局方面往往存

在盲目性和滞后性 [3-4]。

二、基于新质生产力发展的新型农村集体经济发展与

实施路径

（一）数字赋能路径

数字赋能是助推新型农村集体经济创新发展的重要引擎，通

过引入大数据、云计算、物联网等现代信息技术，能够打破信息

壁垒，促使农村集体经济管理向着精准化、智能化方向发展 [5-6]。

新质生产力发展视域下，农村集体经济可以通过搭建“数字农

经”综合管理平台、引进数字化模式、融入“数字文旅”项目等

多种措施实现数字赋能。其中，“数字农经”综合管理平台整合金

融监管、自然资源、农业农村等相关数据，对农村集体的资源、

资产、资金进行数字化监管，能够提升农村集体经济管理的透明

度和效率，有效防止资源浪费和腐败现象的发生；数字化农业生

产经营重视智能农机、无人机、农业物联网设备的应用，能够提

升农业生产效率，降低人力成本，并提高农产品产量与质量；“数

字文旅”通过大数据分析游客偏好，通过线上云游项目对农村自

然风光、传统文化、民俗风情进行直观化展示，能够吸引更多游

客，在拓宽农村集体经济的收入来源方面发挥着重要作用。

（二）产业融合路径

产业融合是促进新型农村集体经济多元化发展的关键举措，

对一二三产业进行深度融合，促使农业产业链条向上下游延伸，

形成完整的产业生态体系，有助于提升农产品附加值，增强农村

集体经济的抗风险能力。农村集体经济基于新质生产力谋求新型

发展模式的过程中，可以通过做强绿色高效农业、做优“红色 +

绿色”文旅康养产业、培育新兴服务业态等多种措施实现产业融

合。绿色高效农业强调绿色发展，要求农村依托原有农业基础，

以及现代化的生态技术、生物技术发展林下经济、有机农业、富

硒农产品等绿色产业，并通过减少化肥农药使用、提高资源利用

效率实现农业的可持续发展。“红色 + 绿色”是一种以生态景区、

康体养生、休闲度假、生态观光、红色教育等特色文旅资源为基

础打造的精品线路，它鼓励农村将闲置农房开发成民宿集群，推

进康养中心、研学基地建设，将文化、生态价值转化为经济价值 [7-

8]。新兴服务业态则聚焦农村生产生活服务领域，通过发展农村电

商、冷链物流、智慧农业服务等现代服务业，满足消费者的多元

化需求，为发展农村集体经济，促进农村集体经济与城市经济的

深度衔接奠定基础。

（三）要素激活路径

要素激活是推动新型农村集体经济高质量发展的核心动力，

通过创新生产要素配置方式、打破要素流动壁垒，能够进一步释

放土地、劳动力、资金等要素的潜在价值，为农村集体经济注入

新动能。为了激活生产要素，促进生产要素优化配置，农村集体

经济首先要从土地制度改革入手加强闲置宅基地和农房等土地资

源的整合，使其得到有效利用，比如在符合规划前提下，引入租

赁托管、入股联营、自主开发等多种方式，将闲置厂房、校舍、

宅基地等改造成民宿、农家乐、手工作坊，为发展乡村旅游和特

色产业提供所需的土地资源。其次，农村集体经济发展需要以相

应的投融资机制为支撑，相关主体可以通过“政银保”“政银担”

等多种合作模式设立农村集体经济发展基金，为农村集体经济组

织提供低息贷款、贷款担保等金融服务，解决其融资难题。最

后，农村集体经济发展要重视大数据，推动数据要素价值化，比

如通过构建农村大数据平台，整合农业生产、市场销售、农村金

融等多方面的数据资源，为经营主体提供精准的市场分析和有效

的决策支持 [9-10]。

（四）人才育引路径

人才育引是新型农村集体经济持续发展的重要保障，农村集

体经济发展中需要通过构建多层次、多渠道的人才培育与引进体

系激发创新活力，其可行方式有以下几种。

1. 实施“头雁”提升工程

“头雁”即农村集体经济组织中的核心领导人物与骨干成

员。“头雁”提升工程即针对他们进行的系统性培训，其目的在于

提升他们的领导力、市场洞察力与经营管理能力，使其能够更好

地引领农村集体经济发展方向，并为农村集体经济制定科学合理

的发展战略，其实施方式通常有专题培训班、研讨会、实地考察

学习等。

2. 培育本土专业人才

这是一种立足农村实际，针对本土人才开展专业技能培训的

人才育引方式。与传统人才育引方式不同，它重视产业链与教育

链的融合，鼓励农村集体经济组织联合本地院校进行人才定向培

养，通过培养了解本地情况、有志于扎根基层的电商达人、“田秀

才”“土专家”，以及为农民提供技能培训，夯实农村集体经济发

展的人才基础。

3. 优化环境引进人才

在加快“造血”的基础上，新型农村集体经济发展还要求有

效“输血”，通过优化发展环境引进人才，比如推广、落实返乡

创业扶持政策，为返乡创业人员提供子女教育、住房、金融服
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务、用地保障、项目审批等方面的优惠与便利，降低他们的创业

门槛与风险，从而吸引更多有技术、有资金、有管理经验的返乡

人才投身农村集体经济建设；鼓励规划师、科技特派员等新质生

产力发展所需的优秀专业人才到农村地区提供服务，通过提供技

术指导、参与项目规划等方式服务乡村集体经济，为农村集体经

济发展注入新的活力与智慧。

三、结语

综上所述，新质生产力发展理念为解决传统发展难题提供了

理论遵循，为推动新型农村集体经济高质量发展指明了实践方

向。农村集体经济基于“新质生产力”这一重大理论创新进行数

字赋能、产业融合、要素激活、人才队伍建设，探索新型发展模

参考文献

[1] 陶静奕 , 钱雯羽 . 新型农村集体经济高质量发展面临的问题及破解路径——基于张家港市的调研 [J]. 南方农机 ,2024,55(23):107-111.

[2] 张永涛 . 发展新型农村集体经济推动农民增收农地增值农业增效——基于天津市静海区的调查研究 [J]. 求知 ,2024,(12):42-44.

[3] 彭婧 , 张泮文 , 周薛齐 , 等 . 深化新型农村集体经济发展的新路径、新机制与新政策思考——来自江苏苏南 A 市的发展实践启示 [J]. 市场瞭望 ,2024,(23):4-6.

[4] 高静 , 杨云皓 , 伍瑞 . 新型农村集体经济发展测度、地区差异和路径探析——来自中国省域层面的经验数据 [J]. 西南大学学报 ( 自然科学版 ),2024,46(12):127-141.

[5] 陈江 , 李飞 . 创新发展新型农村集体经济的调研与思考——以陕西省榆林市榆阳区为例 [J]. 河南农业 ,2024,(23):7-9.

[6] 陈凤 , 朱茂思 . 新质生产力赋能新型农村集体经济发展驱动逻辑、现实挑战与实践路径 [J]. 当代农村财经 ,2024,(11):17-21.

[7] 王世泰 . 新质生产力视野下增强新型农村集体经济发展活力研究 [J]. 农场经济管理 ,2024,(10):22-24.

[8] 汤晓龙 .“聚焦发展新质生产力”专题以农业新质生产力推动新型农村集体经济发展助力广东破局区域发展不平衡——基于湛江的乡村案例与调研 [J]. 广东经济 ,2024,(19):16-21.

[9] 林珊妮 . 新质生产力赋能新型农村集体经济发展路径的研究——以石狮 N 村发展实践为例 [J]. 新农民 ,2024,(28):16-18.

[10] 陈健 . 新质生产力赋能新型农村集体经济的内在逻辑与路径优化 [J]. 社会科学辑刊 ,2024,(05):61-69.

式，不断提升质量与效率，是满足农民日益增长的美好生活需要

的重要保障。

未来，随着新质生产力相关技术的持续进步与深入应用，农

村集体经济有望在多个维度实现全面突破：

（1）农业生产管理将智能化转型，通过物联网设备监测作物

生长，结合大数据优化种植方案，形成精准农业模式；

（2）产业融合层面将突破传统农业边界，与乡村旅游、农

产品加工、农村电商等产业深度融合，形成多业态协同发展的

格局；

（3）要素配置将更加灵活高效，通过土地流转、股份合作等

方式，实现土地、资金、技术等生产要素的优化配置；

（4）人才队伍建设方式将更加注重专业化与多元化，吸引和

培养一批懂技术、善经营、会管理的新型职业农民。
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