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一、全球引才是城市提升竞争力的必然选择

千秋基业，人才为先。人才是实现民族振兴，赢得国际竞争

主动的战略资源的重大判断。全球视野下，人才竞争无处不在，

而人才的竞争必须政策先行，需要顶层设计：

（一）居安思危：发达国家疯狂实施全球引才战略

发达国家吸引人才的重要手段是移民政策，特别是技术移

民。查阅欧洲工商管理学院（INSEAD）和谷歌公司联手发布的

2020年公布的《人才竞争力指数报告》，赫然显示：瑞士的全球

人才竞争力排名第一，其他发达国家 [1]，如美国、新加坡、德国、

芬兰和英国等国人才竞争力的排名都居前10，而我国仅排名87。
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在全球人才吸引力指数上，美国2020全球人才吸引力指数中排名

第11位，中国排名42位。美国依靠不断更新修订 H-1B 签证对

象 [2]，吸引全球有特长技能的高层次国际人才来美工作和定居；发

达国家在全球引才战略上既注重人才竞争力又突出自身吸引力，

实施疯狂引才政策。

（二）张榜招贤“学“引才：全球引才在温州的由来

2004年的3月5日，温州市政府发布了《中共温州市委、温

州市人们政府关于进一步加强人才工作的决定》开启了温州市的

人才工程建设项目 [3]，2016年温州市出台《人才目录分类》，将

高层次人才明确分为五个层次：国内外顶尖人才、国家级领军人

才、省级领军人才、市级领军人才、高级人才。2017年出台了人
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才新政十条， 2018年市委市政府印发了人才新政40条，正式启

动全球引才的序幕，加强顶尖人才的招揽和创新团队的引进 [4]；

2020年温州市人民政府对人才新政40条进行升级，提出了六个

“最高1000万元”的政策支持；2022年温州市人民政府公布了

《关于大力实施瓯越英才计划高水平建设浙南重要人才中心和创新

高地的40条意见》，支持力度空前，达到提供最高2亿元的综合

支持。

（三）技术破壁“要“引才：揭榜挂帅拼实效

“揭榜挂帅”是一种科技悬赏制，是大众创业、万众创新经

济发展“双引擎”下的一种以科研成果来兑现的科研经费投入

体制，2020年以来，浙江省率先探索落实“揭榜挂帅”的“赛

马”“悬赏”“挂榜”等多种方式方法，通过政府搭台、企业为

主体，面向全球张榜招贤，全省共发布技术难题2360个，已揭榜

597个，攻克技术难题177个。2021年，温州有125项“解绑挂帅

“人才项目25个 [5]，总榜额5.517亿元，重点瞄准智能装备、新材

料、新能源等五大专业性新兴产业领域。2022年8月，有7项“解

绑挂帅全球引才”申报项目进行考察、答辩评审，进入公示，这

些项目推动温州产业整体升级，实现发展模式向创新驱动转变。 

二、火热的全球引才背后的冷思考

（一）温州现阶段的全球引才投入产出比要考虑科学合理

温州市在高层次人才引进方面的数据直接体现在超常规的投

入，通过鹿城区在落实人才专项经费方面的调查（2017年数据），

数据显示鹿城区有上亿万元的支出，其中在 R&D（研究与试验发

展）方面的经费支出，70.61% 的规模以上企业 R&D 经费支出8.58

亿元，政府层面已经兑现了各项政策承诺的优厚待遇，但鹿城区

在高层次人才引进后的产出效应却一直低调神秘，鲜见媒体有相

关报道，与此相反的现象是：引进的人才在企业和高校工作一阵

子就悄然离开温州。关于全球引才的投入产出比值得进一步的实

证研究 [6]。

（二）温州全球引才看“帽子”更要兼顾“里子”

人才不仅是“帽子”也是一种责任和担当。对引进的人才如

果一味要求高学历，忽视人才和企业实际情况的匹配程度，忽略

人才的专业细分方向和最擅长的优势领域，一味地迎合政策需

要，甚至是为引进而引进，那引才落差随着时间的流逝会显而易

见。历年来温州引入无数高层次人才，一些单位过于注重人才

的“帽子“头衔而忽略“里子”的事件也常有耳闻，以鹿城区 XX

街道为例，从申报材料来看，李博士（海外某大学生物研究所所

长）与鹿城区某高新技术企业引才条件相当，于是签订意向聘用

合同，合同中约定鹿城某高新技术企业需要提供 1000平米的大规

模研发场地和每年不少于500万的科研经费，硬件设备很快就到

位了，但是此次引才成效并没有像看上去那么美好，因为随着项

目的推进 [7]，企业方发现该引进的高层次人才提供的技术并非该企

业急需的技术，声势浩大的引才活动最终以虎头蛇尾收场。

（三）温州全球引才实施过程中存在形式缺陷

目前的全球引才工作基本上以政府主导，采取至上而下的方

式，这样的操作存在着明显的弊端：一是目前引才主要通过定期

定点开展，局限于既定的计划和方案，而企业在攻克难关的不同

阶段对高端人才的需求是变化的，用人单位无法精确表达当下引

才诉求或更新诉求，直接导致的引才不精准 [8]；二是引才的渠道

单一，仅限于政府发布的宣传渠道，不利于海外人才灵活掌握引

才信息，容易错过最佳应聘的时间节点，导致部分人才不能及时

应聘或时间冲突无法成行。三是引才流程繁琐，名目繁多的各种

行政申报程序，大量的表格填写，占用了用人企业的前期准备时

间，而弱化了引才后对高层次海外人才的激励机制和评估环节，

导致全球引才工作中精力没有花在刀刃上。

三、几点建议

温州是一座宜居宜创的魅力滨海城市，不但需要高层次的全

球人才，也需要各种各类的特色人才，优越的地理位置对国际人

才有一定的吸引力，根据中国统计年鉴的数据显示，2019年我国

有70.35万学生选择出境留学 [9]，同年选择归国就业创业的学生人

数为58.03万人，回国占比82.49%，这就意味着超过八成的海外

留学人员最终会选择回国发展。另据智联招聘发布的《2020中国

海归就业创业调查报告》，2020年留学人员向国内岗位投递简历

的人数较 2019年增长了33.9%。种种迹象表明：中国正从世界人

才流出国，转变为世界人才回流国。因此，可以预见经历了几轮

的全球引才之后，温州的全球引才政策的下半场必将从粗放型走

向集约型，建议举措如下：

（一）实施精准化全球引才的策略

1. 引才需求精准

精准征集需求是全球引才的前提条件，对高层次人才的需求

分析是温州市全球引才工程的出发点和最终落脚点。在征集需求

过程中，政府需要全面加强全球引才申报单位的调研考察，客观

公正的申报和监督，可以通过专业的第三方技术咨询机构和企业

对接，研判所需的技术及资源，精准表述引才需求。

2. 大数据研判靶向引才

大数据是全球引才的有利工具，利用大数据展示的揭榜团队

的人才优势分布图，如“人才 + 团队 + 过往项目” 多维度的指标，

明确靶向，重业绩重实力，分项评估综合评价。政府部门尤其在

投入和产出方面可以和揭榜团队协商确定一个指标，灵活掌握，

并保持喊停的主动权。   

3. 建立优化引才评估和反馈机制

反馈机制是全球引才工作的关键环节，只有建立全球引才的

评估和反馈机制，才能扭转引才入温州之后的被动局面，做到主

动关心高层次人才在温的工作生活状况，才能保障高层次人才的

作用发挥。通过建立反馈机制，明确反馈渠道进行解决和优化，

也是为温州下半场的精准引才提供数据支撑和经验积累 [10]。

（二）省内各市共享柔性引才，形成强“朋友圈”

全球引才是一项系统工程，全省一盘棋，通过省内统筹，各

市联动，强化省内产业的合作交流与融合，形成强“朋友圈“共

享柔性引才。柔性引才要突出以重点问题和共同需求为导向，坚
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持以实用为本，“不求所有、但求所用”；省内各市形成强“朋

友圈“，可实现高层次人才资源开发和智力成果共享的效益最

大化。

1. 多市共享柔性人才红利

省内共享柔性引才意在通过对省内各地战略性新型产业的分

析，省内各市可以就相同的产业共享柔性引才，提高人才利用

率，增强高层次人才的获得感和成就感，例如关于新一代信息技

术，杭、宁、温州可以共享柔性人才，关于高端装备制造业技术

问题，杭、温、金可以共享柔性人才。

2. 多市分摊柔性人才费用

实行“柔性人才政策”的目的在于实现人才与生产要素、工

作岗位的最佳结合，做到人尽其才、才尽其用。浙江省内多各城

市基于相同的产业，可以协商分摊柔性人才的费用，减轻政府的

负担。

（三）从早建立本市和国内出境留学高材生的预备人才库

引才是个系统工程，要实现成功引才，每个细节都不能忽略。 

鉴于中西方教育理念的差异，在基础教育方面，尤其是数学应用

能力本国学生更是远超国际上的同龄学生，根据经济合作与发展
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组织（OECD）的统计，从1986年开始，中国学生参加中学生数

学奥林匹克竞赛，36次参赛共获21次世界第一，而美国仅在2019

年和中国并列第一。因此，温州市政府可以有意识的提前布局，

对我市以及国内预出境留学的高材生建立预备人才库，关注和跟

踪这些高材生的动向，为未来的人才引进或柔性引才打下基础

铺垫。

（四）院校、企业、科研机构“帮、扶、带” 合力培养本土

人才，做好筑底工作，共筑良好的人才生态圈

引才工程是解燃眉之急，育才工程才是城市建设的基石。本

土人才回流本地是普通大学生就业大趋势，因此争取留住本土高

校培养的人才是建设温州的有力保障。在新时代发展背景下，大

学院校培养人才是主渠道，但是还需要政府、企事业单位、科研

机构合力培养，如政府部门为本土青年科技人才出台制度，企事

业单位给青年人才创造学习的条件，科研机构给青年人才增设参

与科研的观摩机会等外围的研究活动，多部门并举，坚持产学研

结合，采取“帮、扶、带”措施，为本地人才的健康成长提供平

台和赛道，只有这样的模式才能培养出适应新时代发展所需的真

正本土化人才。
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