
Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License. | 059
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摘      要  ：  �普惠性民办园教师队伍高质量发展是学前教育普惠优质发展的关键。目前其队伍建设存在政策落地不实、专业发展乏

力、评价激励缺位、监管评估流于形式等问题。应立足现实困境与发展需求，精准落实保障政策以筑牢教师权益根

基，激活专业成长动能以提升教师专业素养，完善科学评价激励体系以激发教师专业发展活力，健全动态监管闭环以

强化教师队伍质量保障，以此推动普惠性民办园教师队伍整体提质，高质量推进学前教育普惠优质发展。
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Abstract  :  � The high-quality development of the teaching force in inclusive private kindergartens is crucial 

for the inclusive and high-quality advancement of preschool education. Currently, there are 

issues such as ineffective policy implementation, lackluster professional development, absence 

of evaluation and incentive mechanisms, and perfunctory supervision and assessment in the 

construction of this teaching force. To address these challenges, it is essential to base strategies 

on the exist ing di lemmas and developmental needs. This involves accurately implement ing 

safeguard pol ic ies to sol id i fy the foundat ion of  teachers '  r ights and interests ,  act ivat ing 

professional growth momentum to enhance teachers' professional competence, improving a 

scientif ic evaluation and incentive system to stimulate teachers' enthusiasm for professional 

development, and establishing a dynamic supervision loop to strengthen the quality assurance of 

the teaching force. These measures aim to promote the overall improvement of the teaching force 

in inclusive private kindergartens and advance the inclusive and high-quality development of 

preschool education. 
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引言

党的二十大报告将学前教育普惠发展纳入高质量教育体系建设，2025年《学前教育法》的颁布实施，推动学前教育从普及普惠迈向

普惠优质新阶段。普惠性民办园作为公办园补充，在学前教育优质普惠发展中作用关键。幼儿教师是提升其保教质量的核心，其队伍高

质量发展直接关系政策效能与园所可持续发展。基于此，研究聚焦普惠性民办园教师队伍高质量发展，梳理困境、探索路径，为高质量

推进学前教育普惠优质发展提供参考。
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一、高质量发展视域下普惠性民办园教师队伍建设

困境

（一）政策落地不实，权益保障基础薄弱

1.财政投入结构性失衡，薪酬待遇保障乏力

尽管政府财政持续加大普惠学前教育投入，但受其财力约束对

普惠性民办园补贴标准常动态调整，难以达到预期，补助远不足以

覆盖运营成本。同时，政府财政资源配置存在明显的中心地偏好，

乡镇地区因特殊地理条件增加的办学成本未获充分补偿，导致政策

红利边际递减 [1]和同工不同酬。这种财政投入结构性失衡，直接影

响普惠性民办园教师薪酬待遇与专业发展，降低教师队伍稳定性。

2.准入标准门槛偏低，专业素养底线难守

普惠性民办园因缺乏统一的教师选拔标准与规范招聘流程，

难以客观评估教师专业素养，致使教师队伍学历、专业背景、持

证情况等整体偏低。相关研究显示，普惠性民办园教师仍以大专

及以下学历为主，本科及以上占比偏低，学前教育专业背景与教

师资格证持有比例也不高。[2]这一现象既不利于普惠性民办园教师

队伍专业化建设，也弱化普惠优质的政策导向，降低了学前教育

普惠政策的实施效果。

（二）专业发展乏力，成长通道不畅

1.培训供给实效不足，专业提升缺乏支撑

政府虽通过国培、省培、县培等项目为普惠性民办园教师提

供岗前与职后培训，但因培训体系不规范、不系统，供需契合度

低。培训内容与普惠性民办园教师保教实践脱节，培训方式以集

中理论讲授为主，针对性与实践性不足，导致教师专业能力提升

有限。[3]多数教师保教实践仍机械执行流程，缺乏问题分析、教学

反思与活动优化能力，难以为幼儿提供科学适宜的教育支持。

2.帮扶引领力度薄弱，专业成长通道受限

尽管政策鼓励公办园帮扶普惠性民办园，但受公办园行政

流程繁琐、优质资源有限等因素制约，帮扶多为临时性、零散

性 [4]，导致帮扶关系不稳定性、形式单一、频次低、针对性弱，

难以有效支持普惠性民办园教师专业发展。同时，帮扶存在考核

机制不健全、公办园教师下沉激励不足、普惠性民办园教师跟岗

机会不均等问题，致使帮扶实效欠佳。这不仅无法缓解普惠性民

办园优质师资短缺问题，反而拉大两类幼儿园师资差距，制约了

学前教育优质均衡发展。

3.园本支持流于形式，实践赋能成效不佳

园本支持是以园本培训、园本教研、环境营造为手段助力教师

专业发展的支持体系，是普惠性民办园教师专业发展最微观、直接且

有效的赋能载体，其质量直接影响教师实践成效。但相关研究显示，

普惠性民办园园本支持存在物质支持短缺、制度支持流于形式、信息

支持效果不佳、精神支持凸显不足等问题 [5]，导致难以形成稳定持续

的支持体系，制约了教师专业化发展的步伐与实践质量。

（三）评价激励缺位，内生动力难以激活

1.职称评审通道狭窄，职业荣誉感缺失

职称评审是促进幼儿教师专业发展的重要外部激励机制。当

前普惠性民办园教师虽已纳入地方职称评审体系，却存在形式纳

入、实质排斥的困境。一是评审指标供给不足，名额明显向在编

教师倾斜 [6]，普惠性民办园教师因无编制而评审机会远少于公办

教师；二是职称评审中科研硬性要求与普惠性民办园教师岗位实

际脱节，形成隐性晋升门槛。这一双重困境削弱了其职业发展动

力与职业荣誉感。

2.绩效激励靶向不足，职业认同感偏低

合理的激励机制能激发教师发展的内生动力，提升教师的职

业幸福感与专业成长积极性。但普惠性民办园因经费不足，难以

精准体现教师专业贡献。相关研究表明，受办园成本约束，普惠

性民办园对教师物质激励有限，薪酬与付出不匹配；精神激励缺

失，表彰奖励未常态化，教师价值认可不足，导致其专业发展动

力不足，职业倦怠普遍 [7]。这一现象不仅降低其职业认同感，也

制约了保教实践与专业发展的持续投入。

（四）监管评估流于形式，质量提升缺乏驱动

1.监管制度模糊，队伍建设过程监督缺位

地方政府尚未建立专门、统一的普惠性民办园监管制度，大多

参照公办园标准实行同质化管理，忽视普惠性民办园的办学特殊性，

制约了其自主发展。同时，办园条件、师资等关键信息未及时全面公

开，弱化社会监督作用难以有效监管教师队伍质量。此外，监管过程

缺乏信息化、大数据等现代技术支撑，难以实现实时精准监管 [8]，影

响了对普惠性民办园教师队伍建设的持续改进与质量提升。

2.督导评估浮于表面，教师专业发展导向不足

地方政府对普惠性民办园的督导评估，以书面检查、现场抽

查为主，重安全卫生、办园资质等合规性指标，对师幼互动质

量、课程教学等保教核心过程性要素监管指导不足 [9]，致使教师

重形式达标、轻内涵提升。这种应付式督导，不仅降低实效，也

难以解决保教实践问题。同时，家长评价、教师互评等评价机制

不完善、评价工具科学性不足、评估重结果轻过程、评价结果与

改进措施脱节，未形成评估、反馈、改进、提升闭环，制约了对

普惠性民办园教师专业发展的引领作用。

二、高质量发展视域下普惠性民办园教师队伍建设

路径

（一）精准落实保障政策，筑牢权益根基

1.优化财政投入结构，强化队伍发展支撑

财政投入公平是学前教育高质量发展的重要保障。地方政府

应优化普惠性民办园财政补助拨付方式。一是强化基础保障，明

确生均公用经费补贴中用于教师薪资与社保的比例，稳定教师收

入来源，增强普惠性民办园教师职业安全感；二是要设立专项扶

持基金，按区域差异设置补贴标准，支持薄弱普惠性民办园教师

培训、研修与课题研究，吸引和留住优秀教师扎根基层。

2.实施双提升工程，推进队伍标准化建设

落实普惠性民办园教师准入标准，推进“资质 +学历”双

提升工程。资质方面，将持有幼儿园教师资格证设为上岗硬性条

件，将持证上岗率纳入普惠性民办园认定、年检、财政补助的核

心考核指标，确保持证全覆盖。学历方面，实施幼儿教师学历提
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升行动计划，新招聘教师原则上要求本科及以上学前教育专业为

主；对在职专科及以下学历教师提供专项培训和进修支持，推动

普惠性民办园教师队伍向本科为主转变，稳步提升整体质量。

（二）激活专业成长动能，提升专业素养

1.创新培训模式，提升专业能力

改变学前教育培训一刀切、重理论轻实践的问题，构建分阶

段、差异化、重实践的教师培训体系。新任教师，聚焦保教技能

与师德，以观摩、跟岗等沉浸式学习夯实基础；在岗教师，围绕

课程建设、游戏指导、家园共育，以工作坊、案例研讨解决实际

问题；对骨干教师，依托高校与名园平台，通过课题研究、研修

交流，培养带头人。同时建立课堂观察、质量测评、自评与他评

相结合的多元评价方式，确保培训实效转化为普惠性民办园教师

的保教实践能力。

2.深化结对帮扶实效，激发队伍整体活力

创新公民办园帮扶形式，推行学前教育大园区管理改革。以

优质公办园为引领联动普惠性民办园，聚焦保教难点开展线上线

下教研、案例研讨与教学互评，提升普惠性民办园教师专业实践

能力。推动公办园向向园区内普惠性民办园开放课程、场地、玩

教具、绘本等优质资源，实现资源共建共享。此外，建立教师双

向流动制度，通过公办骨干教师支教、普惠性民办园教师跟岗研

修等传帮带模式，激发普惠性民办园教师队伍活力。

3.深耕园本内涵，夯实教师专业成长主阵地

以园本支持为主阵地，健全教研、结对、科研等制度，将教

研经费纳入办学成本，保障教研常态化，推进普惠性民办园教师

专业发展。推行一对一师徒结对，明确责任与考核，助力青年教

师成长、补齐薄弱教师短板；鼓励普惠性民办园教师立足保教实

际开展行动研究，聚焦幼儿冲突、游戏材料、保教环节等问题，

提升反思与创新能力；建立园长统筹、教研组长牵头、班主任落

实的三级教研责任制，压实责任，推动园本支持从形式化向实效

化转型，解决普惠性民办园保教实际困难。

（三）完善科学评价激励体系，激发专业发展活力

1.打通职称晋升通道，激活专业成长内驱力

针对普惠性民办园与公办园师资水平落差，实施临时政策扶

持，探索建立单列指标、单独评审、单设标准的职称评审制度，

保障两类园所教师评审机会均等。同时，摒弃唯学历、唯论文、

唯奖项的单一评审导向，制定符合普惠性民办园实际的评审细

则，侧重考察教师专业成长、保教实践与家园共育成效，允许以

游戏案例、课程故事、教学反思等实践成果替代论文，拓宽普惠

性民办园教师职业发展空间，激发其专业成长内生动力。

2.实施多元化绩效激励，激发工作动力

建立政府督导、园所自评、同行互评、家长评价相结合的多

元教师评价体系，将保教质量、家长满意度、教研成果纳入绩效

考核核心，确保评价全面客观。此外，完善薪酬分配体系，将薪

资与学历、职称、教龄、岗位、绩效挂钩，设立教学质量、班级

管理、家长满意度等方面的专项奖励，推行优秀教师培训研修、

评优评先、职称晋升三优先制度等，通过多元化激励措施落实多

劳多得、优绩优酬，激发普惠性民办园教师工作积极性。

（四）健全动态监管闭环，强化队伍质量保障

1.建立常态化过程监管体系，提升队伍监管质效

地方教育行政部门牵头，联合财政、人社等部门成立专项监

管小组，对普惠性民办园开展常态化督查，重点检查教师工资发

放、社保缴纳、专款专用、培训落实及持证上岗等等情况。同

时，建立信息公开平台，定期公示普惠性民办园师资配备、待遇

保障及培训进展，接受社会监督。依托教育信息化建设教师队伍

信息管理系统，实时监测薪酬、社保、持证、培训、职称及流动

情况 ,实现智能预警和精准整改，提升监管实效。

2.完善多元化评估体系，推动队伍高质量发展

建立普惠性民办园教师队伍建设多元化评估体系，推动过程性

评价与结果性评价的融合发力。过程性评价聚焦教师招聘、培训、

教研、待遇等全环节，以定期检查、随机抽查、专项督导等方式常

态化监测政策落地；结果性评价侧重教师队伍结构、专业能力、保

教质量、家长满意度等成效，通过质量监测、同行评议、社会调查

衡量建设质量。同时强化结果应用，对问题限期整改、复核及惩戒

公示；定期研判优化政策，形成评估、反馈、整改、提升的良性循

环，持续推动普惠性民办园教师队伍高质量发展。

三、结语

普惠性民办园教师队伍高质量发展是学前教育优质普惠与教

育公平的关键支撑。应立足普惠性民办园的现实需求，通过政策

优化筑牢发展根基、专业赋能强化育人能力、评价激励激活内生

动力、闭环管理破解发展困境，系统推动普惠性民办园教师队伍

实现高质量发展，破解学前教育普惠优质发展的师资瓶颈，让每

一位幼儿都能享有高质量的学前教育。
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