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摘      要  ：  �研究与试验发展经费统计规则的国际标准化始于1963年《弗拉斯卡蒂手册》的发布。历经半个多世纪的演进，这一

规则体系经历了从方法论统一到与国民经济核算深度融合的深刻转变。2008年国民账户体系将研发支出由中间投入修

订为固定资本形成，标志着研发统计从“投入统计”向“资产统计”的范式革命。中国于2016年实施研发支出核算

方法改革，顺应了这一国际趋势，但在研发产品估价、资本存量核算、数据衔接等方面仍面临挑战。本文系统梳理国

际 R&D经费统计规则的变迁历程与核心变革，分析主要国家的实践经验，进而探讨对中国完善 R&D统计体系、更好

服务创新驱动发展战略的启示。
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Abstract  :  � The international standardization of statistical rules for research and experimental development (R&D) 

expenditure began with the release of the Frascati Manual in 1963. Over more than half a century of 

evolution, this rule system has undergone a profound transformation from methodological unification 

to deep integration with national economic accounting. The 2008 System of National Accounts (SNA) 

revised R&D expenditure from intermediate input to fixed capital formation, marking a paradigm shift in 

R&D statistics from "input statistics" to "asset statistics." China implemented reforms in its R&D expenditure 

accounting methods in 2016, aligning with this international trend, but still faces challenges in areas such as 

R&D product valuation, capital stock accounting, and data integration. This paper systematically reviews 

the evolution and core changes in international R&D expenditure statistical rules, analyzes the practical 

experiences of major countries, and further explores the implications for China in improving its R&D 

statistical system to better serve its innovation-driven development strategy. 
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引言

研究与试验发展活动是技术进步的源泉，也是衡量国家创新能力的核心指标。如何科学测度 R&D经费，使其在国际间具有可比性，

是统计学界和政策制定者长期关注的重要议题。1963年《弗拉斯卡蒂手册》的发布，标志着国际 R&D统计标准化的开端。历经半个多

世纪，这一规则体系经历了从方法论统一到与国民经济核算深度融合的深刻转变。2008年国民账户体系将研发支出由中间投入修订为固

定资本形成，实现了从投入统计到资产统计的范式革命。中国于2016年实施研发支出核算方法改革，顺应了这一国际趋势。系统梳理国

际 R&D经费统计规则的变迁逻辑，对于完善中国 R&D统计体系、更好服务创新驱动发展战略具有重要的理论价值和现实意义。
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一、国际 R&D经费统计规则的演进历程

（一）《弗拉斯卡蒂手册》的诞生与早期发展

国际 R&D经费统计规则的标准化始于1963年。当年，经济合

作与发展组织在意大利弗拉斯卡蒂召开国家科技指标专家会议，

正式发布《研究与试验发展调查实施标准》，即《弗拉斯卡蒂手

册》第一版。这份以会议举办地命名的文件奠定了全球 R&D统计

的基石。

首版手册确立了 R&D活动的核心定义，将其界定为增加知识

总量并运用这些知识创造新应用而开展的系统性创造性活动。手
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册明确了 R&D活动区别于其他科技活动的边界特征，即必须同时

具备新颖性、创造性和不确定性。这一定义历经多次修订保持基

本稳定，成为全球 R&D统计的共同语言。此后，手册分别于1970

年、1976年、1981年、1993年、2002年和2015年进行了多次修

订，应用范围从最初的 OECD成员国逐步扩展至全球。

（二）从投入统计到资产统计的范式转变

国际 R&D统计规则演进中最具革命性的变化，是 R&D支出在

国民经济核算体系中地位的根本转变。在1968年和1993年国民账

户体系中，R&D支出被主要视为中间消耗，因为研发成果的经济利

益具有不确定性和长期性，难以直接测度。这种处理方式虽然便于

统计操作，但未能真实反映研发活动对经济增长的长期贡献。

2009年，联合国、OECD等五大国际组织联合颁布《国民账

户体系2008》，首次引入知识产权产品概念，将能够为所有者带

来经济利益的研发成果纳入固定资产范畴。相应地，研发支出由

中间投入调整为固定资本形成计入 GDP。这一变革的理论基础在

于研发活动形成的知识产品在使用周期内能够反复为所有者带来

经济利益，符合固定资产的本质属性。此后，澳大利亚、美国、

加拿大等国相继实施改革，欧盟所有成员国于2014年统一跟进，

印度等发展中国家也于2015年实施此项改革。

（三）第七版手册的核心更新

2015年发布的《弗拉斯卡蒂手册》第七版，是在2008年国民

账户体系框架下对 R&D统计规则的全面更新。新版手册的核心理

念是与国民经济核算体系的深度融合。手册首次系统回应了研发

活动全球化的统计需求，新增全球化及其对 R&D统计影响的专门

章节，为跨国企业与 R&D服务贸易提供了数据收集指导。同时，

针对各国普遍采用税收激励促进 R&D活动的趋势，手册新增 R&D

税收减免测度方法的专门章节，为政策评估提供了方法论基础。

第七版手册标志着 R&D统计从单纯的投入统计迈向与国民经济核

算深度融合的新阶段。

二、R&D经费统计规则变迁的核心内容

（一）R&D活动定义的精准化

国际 R&D统计规则变迁中一以贯之的主线，是对 R&D活动

定义的不断精准化。1963年首版手册确立的 R&D定义以新颖性、

创造性和不确定性为核心要素，这一基本框架沿用至今。新颖性

要求 R&D活动必须旨在取得科学或技术进步，超越现有知识状

态，这意味着单纯的重复性工作或常规产品更新换代不应被计入

R&D。不确定性强调 R&D活动的结果在开始时无法确知，能否实

现预期目标、需要投入多少资源、需要多长时间完成等问题都存

在不确定性。系统性要求 R&D活动必须以结构化方式开展，包括

假设提出、实验设计、数据收集和分析等环节。随着技术创新形

态的演变，手册对 R&D边界的界定也在不断细化。第七版手册特

别强调，R&D活动不仅包括传统的实验室研究，还应涵盖与数字

化、人工智能等新兴技术相关的系统性创造性工作。

（二）研发产品估价与资本化方法

R&D支出资本化后，如何对研发产品进行估价成为统计实践

中的核心技术问题。2008年国民账户体系就此给出基本原则：

对于市场生产者从事的研发活动，应尽可能采用市场价格估价，

专门的商业性研究机构应按销售收入、合同收入等估价；企业为

自身利益从事的研发活动，原则上应按其如被商业转包所应支付

的市场价格估价；对于政府、大学和非营利性机构等非市场生产

者，以发生的总成本估价，包括劳动成本、其他日常支出和固定

资本消耗。研发资本存量的核算通常采用永续盘存法，核心是估

算资产的平均使用寿命。各国根据实际情况设定不同寿命参数，

英国分为9类设定4至12年，澳大利亚平均为11年，芬兰分为5

类设定7至20年不等。OECD建议若无其他可用信息，可暂定研

发资产使用寿命为10年。

（三）国民经济核算、统计调查与会计处理的协调

研发支出资本化涉及国民经济核算、研发统计调查和企业会

计核算三个不同体系，三者之间既有联系又有区别。国民经济核

算与《弗拉斯卡蒂手册》在处理方法上存在差异：国民账户体系

对购买的研发产品采用市场价格估价，自产自用的采用总成本估

价；而《弗拉斯卡蒂手册》利用经费支出测度研发产品，经费支

出包括购置新固定资产的支出。两者的区别在于固定资产的处理

方式不同，总成本反映已有固定资产的消耗，经费支出反映新固

定资产的购置。国民经济核算与会计核算也不尽一致：企业会计

准则将研究阶段支出全部费用化，开发阶段支出在满足条件时可

以资本化；而国民经济核算对能够带来经济利益的研发支出全部

作资本化处理。这种差异意味着企业会计数据不能直接用于国民

经济核算，需要根据核算标准进行调整。

三、R&D统计规则变迁的国际比较

（一）主要国家的实施路径与经验

主要发达国家在实施研发支出核算方法改革中形成了不同经

验。美国经济分析局于2013年实施改革，其研发资本存量核算模型

在格里利克斯模型基础上调整，私有部门1987年至2007年研发活

动自给性生产年均比例达74%，为基础数据分类提供了依据。英国

专门开展研发资产使用寿命专项调查，将研发资产分为9类设定4

至12年不等的使用寿命，基于调查的参数设定提高了核算准确性。

澳大利亚于2009年率先实施新核算方法，根据专利数据将研发资

产平均寿命假定为11年，其企业研发支出占全部研发支出60%以

上且90%属于自给性生产。2014年欧盟所有成员国统一实施改革，

统一的实施时间表和方法框架提高了成员国 GDP数据的可比性。

（二）改革对 GDP的量化影响

研发支出资本化对各国 GDP产生了不同程度的正向影响。

OECD国家2010年数据显示，GDP总量均有增加，增幅因研发投

入强度和经济结构而异，美国2012年 GDP因改革增加2.5%。中

国2016年改革后，近十年 GDP总量年平均增加幅度为1.06%，

2015年 GDP总量增加8798亿元，增幅为1.30%。改革对 GDP增

速影响有限，近十年年均提高0.06个百分点。从产业结构看，

2015年三次产业比例由9.0:40.5:50.5修订为8.9:40.9:50.2，工业

增加值占 GDP比重提高0.5个百分点，反映了工业作为中国研发
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主力的结构特征。

四、对中国的启示与建议

（一）统计理念的根本转变

国际 R&D统计规则的变迁揭示了一个根本性的统计理念转

变：研发支出不再是生产过程中的消耗，而是形成知识资产的投

资。这一转变对中国的启示首先在于，必须从资产视角重新认识

和定位 R&D活动。将研发支出视为投资，意味着承认研发活动

形成的知识产品具有长期经济效益，哪个地区研发投入多且效果

好，其 GDP就会增加更多。这种核算效应能够激励地方政府加大

研发投入强度，促进以科技创新为核心的全面创新。因此，应当

在政策宣传和干部考核中强化这一理念，使各级决策者充分认识

研发投入的资产属性。同时，研发统计的目的不应局限于测量投

入规模，更应服务于创新驱动发展战略的政策需求，推动研发统

计从投入监测向效益评估拓展，加强研发产出、研发资本存量、

研发回报率等指标的测算和研究。

（二）技术方法的持续完善

中国研发支出核算方法改革虽已实施，但在技术方法层面仍

有完善空间。研发产品估价方法的精细化是重要方向，目前对非

市场生产者研发活动的估价主要采用成本法，但成本与价值之间

可能存在较大偏离。借鉴国际经验，可探索利用专利交易数据、

技术市场成交价格等信息，建立更贴近市场价值的估价方法。研

发资产寿命的参数设定需要本土化研究支撑，目前各国研发资产

寿命差异较大，反映了技术领域和经济环境的国别差异。中国应

开展研发资产使用寿命专项调查，分行业、分技术领域测算研发

资产的实际使用年限，为研发资本存量核算提供经验参数。同时

要研究研发资产折旧模式，确定采用直线折旧还是几何折旧更为

合适。价格指数的编制方法需要进一步完善，中国应加强研发价

格指数研究，探索利用投入价格指数与产出价格指数相结合的方

法，更准确地反映研发产出的价格变化。

（三）统计体系的协同优化

国民经济核算、研发统计调查、企业会计核算三个体系的协

同，是确保研发支出核算数据质量的关键。在核算与统计的协同

方面，应加强国民账户体系与《弗拉斯卡蒂手册》的概念衔接，

中国在修订研发统计调查制度时，应充分考虑国民经济核算的数

据需求，在调查指标设计中兼顾经费支出统计和总成本核算的需

要，使基础数据来源更加契合核算要求。在核算与会计的协同方

面，应探索企业会计数据向核算数据的转换路径，针对企业会计

准则与国民经济核算在研发支出资本化处理上的差异，制定规范

的数据调整方法，明确研究阶段支出与开发阶段支出的划分标

准，以及开发阶段支出资本化条件的判断依据，同时加强对企业

研发支出会计处理的培训指导，提高基础数据的规范性和可比

性。在国际比较的推进方面，应积极参与国际统计规则的修订过

程，作为全球第二大经济体，中国应在国际统计标准制定中发出

中国声音，推动形成更加包容、更能反映发展中国家特点的国际

规则。

五、结语

国际 R&D经费统计规则的变迁，折射出人类对知识生产活动

经济属性认识的深化。从1963年《弗拉斯卡蒂手册》第一版在意

大利小镇诞生，到2008年国民账户体系将研发支出纳入固定资产

范畴，再到2015年第七版手册与国民经济核算体系的深度融合，

这一演进历程体现了统计规则对知识经济时代的主动适应。中国

2016年实施的研发支出核算方法改革，顺应了这一国际趋势，更

好地反映了创新对经济增长的贡献。但规则的变迁只是起点，如

何将新的统计理念转化为高质量的统计数据，如何使统计数据真

正服务于创新驱动发展战略，仍需持续努力。在完善研发产品估

价方法、加强研发资产寿命研究、推动三个体系协同等方面，中

国仍有大量基础性工作要做。从投入到资产的转变，不仅是统计

规则的修订，更是对创新价值的重新认识。当研发支出被视为形

成知识资产的投资，创新活动对经济增长的贡献便得以更完整地

呈现。这既是统计技术进步的表现，也是人类对自身创造力量认

识的深化。
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