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吉林省与西班牙冰雪旅游发展状况对比研究
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摘      要  ：  �通过对吉林省和西班牙的冰雪旅游文化发展状况进行对比研究，分析了双方在资源禀赋、政策支持、产业融合等领域

的发展差异，为二者的冰雪旅游创新发展提供了思路，也对日后中西冰雪旅游合作深化具备借鉴价值。 
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Abstract  :  � This paper conducts a comparative study on the development of ice and snow tourism culture in Jilin 

Province and Spain, analyzes their developmental differences in terms of resource endowments, policy 

support, industrial integration and other fields, provides ideas for the innovative development of ice 

and snow tourism in both regions, and also offers reference value for the deepening of China-Spain 

ice and snow tourism cooperation in the future.
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北京冬奥会的成功举办，点燃了全民参与冰雪运动的热情，也掀起了冰雪旅游的热潮。吉林省具有北纬43度“世界黄金粉雪带”

的地理位置优势，以及“东北雪冰”的地理发展格局，同时有多个旅游业态发展如观赏雾凇奇观，举办雾凇节，以及冰雕展览、冰钓活

动、冰雪新天地等。同时积极响应“冰天雪地也是金山银山”的绿色理念，在深厚的文化背景的加持下，孕育出了吉林省独特的冰雪旅

游发展模式。[1] 而西班牙的比利牛斯山脉和内华达山脉为其冰雪旅游发展提供了得天独厚的自然条件，同时“滑雪＋度假村”的成熟发

展业态，以及标准的滑雪管理服务，为西班牙实现冰雪旅游发展产业的可持续发展提供了坚实基础。[2] 二者截然不同的发展模式，为冰

雪旅游创新发展提供了多元视角。
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一、吉林省和西班牙冰雪旅游发展现状概述

（一）吉林省

在吉林省产业结构的分布中，第三产业占比逐年上升，吉林

省政府将冰雪旅游业作为重要产业发展战略。在这一产业战略的

指导下，冰雪经济活力迸发，形成了全面的冰雪体育旅游服务体

系。同时打造了长春冰雪新天地这一新型冰雪旅游景区，带动了

住宿、餐饮、交通、服装购物等一系列行业的发展；冰雪文创产

品更加丰富，比如带有吉林冰雪题材的陶瓷制品、围巾、明信片

等；[1] 雪上体育项目普及率显著增高，在全民滑雪运动的占比和人

才培养方面，仅中小学冰雪师资培训就覆盖1600余人，使青少年

群体的参与占比明显上升。[1]

但在冰雪经济快速发展的同时，亦存在着对吉林省冰雪资源

开发不合理的现象，从而导致冰雪旅游产业链发展不完善、各环

节之间发展不协同的问题，在配套服务方面也存在旅游交通拥

堵、接待服务质量下降等问题，[3] 需要进一步对冰雪旅游产业结构

进行合理布局，同时继续完善配套的交通和医疗设施服务。

（二）西班牙

西班牙的滑雪资源非常丰富，内华达山脉以及比利牛斯山

脉，雪质优良，这独具优势的自然资源为打造冬季滑雪场以及开
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发高山滑雪、越野滑雪、自由式滑雪等竞技性项目提供了优质的基

础条件，也为该国的冰雪旅游发展提供了有力支撑。[2] 西班牙特有

的“滑雪＋度假村”的发展模式，使滑雪度假村业态发展迅速。[2]

以博伊泰克滑雪场为例，滑雪场内配套的度假村整合了住宿、餐

饮、购物等多元服务，这种模式让西班牙的冰雪旅游实现了可持续

发展。与此同时，近年来西班牙政府也加大了对旅游业以及滑雪行

业的扶持力度，出台了滑雪补贴政策，完善了交通基建，并举办国

际滑雪赛事，进一步拓宽了西班牙冰雪旅游的发展空间。

但全球气候变暖这一气温变化，在西班牙冰雪旅游发展中，尤

其是对滑雪行业的影响上不容忽视。[4] 西班牙雪场的自然雪锐减，

积雪天数减少导致滑雪场经营时间缩短，使滑雪场不得不依靠人工

造雪运营，成本上升，同时滑雪体验和安全方面也会受到一定程度

的影响，在很大程度上阻碍了西班牙冰雪旅游的进一步发展。

二、双方冰雪旅游发展状况对比

（一）资源禀赋

1. 自然冰雪资源

在地理位置层面，吉林省依托得天独厚的地理优势，冰雪自

然形成的“东雪西冰”的地理格局：东部以长白山山脉高山粉雪

资源为主，西部松原白城地区冰上活动为主，还拥有北纬43度的

黄金冰雪地带。[3] 同时雪期较长，降雪频率稳定且降雪量大，雪

期绵长，有利于积雪保存。而西班牙的冰雪资源主要以山地滑雪

资源为主，集中分布在五大区：北部东西绵延的坎塔布里亚山脉

和比利牛斯山脉、中央山脉、东北部的伊比利亚山脉以及南部的

内华达山脉。雪期与吉林省相比较短，近年来受全球气候变暖影

响，降雪量减少，雪期不稳定，雪季时长缩减。

在雪质层面，吉林省拥有北纬43度的黄金冰雪地带，因此雪

质具有“静风、粉雪、暖阳”的优势特点，适合大部分的滑雪活

动。而西班牙的雪质因地区而异，内华达山脉有“阳光雪坡”之

称，晴日多达300天，雪质较硬，适合竞赛滑雪、雪上摩托等雪

上活动。[2] 而比利牛斯山脉呈东西走向，跨地中海气候和温带海洋

性气候，雪质较为湿润，适合大众初级滑雪和自由式滑雪运动。

2. 特色人文资源

在滑雪场规模和数量层面，吉林省现建有各类滑雪场68家、

雪道361条，并建有七大冰雪旅游景区 : 万科松花湖度假区、长白

山万达国际滑雪场、北大湖滑雪度假区、吉旅万峰通化滑雪度假

区、长春冰雪新天地、雾凇岛、净月潭滑雪场等。[3] 而截止2025

年，西班牙官方与主流统计滑雪场数量为33家。冰雪旅游景区则

主要集中在各大山脉。[2] 如比利牛斯山脉的加泰罗尼亚、阿拉贡，

其中加泰罗尼亚大区莱里达省的阿兰山谷中，有着欧洲爱好者天

堂之称的 Baqueira-Beret 度假村，游客们可以进行滑雪、雪橇、

雪地徒步等雪上项目；而位于阿拉贡贝纳斯克山谷的赛尔勒滑雪

场则连续两年获得了西班牙最佳滑雪胜地奖。雪地摩托、雪地越

野、各种竞速比赛均可以在这里举行。

在特色人文资源方面，吉林省有着深厚的文化底蕴，具有代

表性的朝鲜族、蒙古族为吉林省冰雪旅游发展提供了特色的人文

文化支撑。[5] 在有文化支撑的基础上，吉林省不断开展特色的冰雪

文化活动，如长春净月潭瓦萨国际滑雪节、吉林国际雾凇冰雪节

等文旅融合活动，不仅让全民参与冰上运动占比逐步增加，也推

动了吉林省冰雪产业的全面发展。更有独具特色的冰雕展览、冬

捕、雪村农家乐等充满文化艺术气息和人文关怀的特色产业。[5] 与

吉林省的文化底蕴不同，西班牙的雪上项目的兴起则来源于欧洲

大陆悠久的传统习俗，19世纪挪威人将滑雪引入欧洲大陆，加上

西班牙独特的地形优势，形成独特的山地文化，让滑雪占据了西

班牙冬季冰上项目的重要地位。[2] 在悠久历史的基础上，西班牙将

滑雪与山地文化相结合，冬季两项与跳台滑雪已经发展为西班牙

冬季经典的冰雪项目，其中冬季两项将越野滑雪和步枪射击相结

合成为具有竞技性的冰雪竞技项目。同时西班牙各大滑雪场还会

在雪季举办滑雪比赛、音乐派对、美食节等活动。而在马德里雷

洪 - 德阿尔多斯的“魔幻圣诞公园” 在2024年11月15日至2025

年1月6日举办了以“童话和传说”为主题的冰雕展览，展示了超

过20件精美的冰雕作品。此外，雪地徒步、冰钓和温泉体验等冰

上休闲项目在西班牙也十分普遍。

（二）地方政策

1. 管理模式

国务院高度重视吉林省冰雪旅游经济的发展，为响应“打造

世界级冰雪品牌和冰雪旅游胜地”的指示，吉林省政府积极推进

吉林省冰雪事业的发展工程。[1] 吉林省冰雪旅游发展以吉林省政

府为主导，吉林省冰雪文旅将2025年吉林省旅行商大会与第九届

吉林省冰雪产业国际博览会进行联动，打造文旅产品大型推介活

动，通过资源整合、广泛宣传的推广模式，提高了吉林省冰雪文

旅的国际影响力，并激发了吉林省冰雪文旅的消费潜力，搭建了

国际展示平台。

相比之下西班牙的冰雪旅游管理模式则以分权管理模式为主：

政府负责推广宣传，地方政府与自治区自主结合市场制定政策及发

展规划。[2] 在西班牙，各自治区政府拥有一定程度的立法权和规划

权，可自主负责本地冰雪旅游政策制定、滑雪场审批、环保监管等

工作。如加泰罗尼亚、阿拉贡等自治区都制定了本区冰雪旅游的发

展规划以及山地滑雪场的服务要求。其中阿拉贡自治区政府还规划

将 Formigal 和 Astún 滑雪场两个滑雪区域连接起来，形成一个

世界上最大的滑雪区，并建造缆车来增加该地区的国际滑雪旅游

竞争力。该项目获得了欧盟 Next Generation 计划的资金支持，

共计33.7亿欧元。这一规划为该区提供了相关冰雪旅游的就业机

会，也为西班牙冰雪旅游发展提供了有力的经济支持。

2. 支持措施

2024年12月吉林省出台了《关于推动吉林省冰雪经济高质量

发展的实施意见》，明确了吉林省政府在冰雪旅游发展方面的发

展方向和实施措施。重点聚焦经济和文化两个领域，双通道推进

吉林省的冰雪旅游的蓬勃发展。[1] 在经济维度方面，吉林省重点从

产业发展、资源配套两大领域对冰雪旅游产业进行了多维度的布

局，并提供资金支持。在产业发展上，吉林省将升级旅游景区与

度假区，打造更多的冰雪乐园和特色本土化品牌，同时丰富冰雪

商贸，不断开拓冰雪美食、冰雪交通、冰雪住宿、完善吉林省冰
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雪产业的经济链条。[5] 此外，吉林省政府支持各大滑雪场推出联

票优惠，支持线上线下双渠道购票，同时配备完善的售后服务。

这一举措有效释放了冰雪旅游的消费潜力，吸引外地游客为此消

费，有效刺激了吉林省冰雪旅游的市场的活力。在文化维度，吉

林省政府、吉林省冰雪文旅积极推进“冰雪＋文化”的深度融

合。致力于打造“冰雪丝路”博物馆，培育吉林特色冰雪文化，

并积极举行冰雪文化商业活动，如举办长春冰雪节、查拉湖冬捕

节、吉林雾凇节及其他冰雪原创品牌推广活动。[1] 同时不断挖掘冰

雕、雪雕等手艺，构建吉林省冰雪非遗文化保护传承体系。在推

广宣传吉林省冰雪文化的项目中，加大了冰雪文艺汇演节目的奖

金补贴，推动冰雪文化与历史文化、民俗文化深度结合，丰富冰

雪文化表现形式，提升吉林省冰雪旅游的独特性。

相比之下，近年来西班牙推出的政策支持则更细化和全面。

在资金支持方面，没有单一地依赖政府的财政收入，而是更趋向

多元化特征，政府会积极联合本地企业和欧盟一起出资，为西班

牙的冰雪旅游产业和滑雪场等地的运营提供资金支持，形成了政

企合作的良性模式。在资源配套方面，西班牙也注重滑雪场的数

字化升级管理，西班牙政府对内华达山滑雪场雪场专项投资170

万欧元，加强数字化建设和智能管理，包括升级雪场的门禁系统

和缆车系统、开发新的手机应用程序等，来更好满足游客的多样

化服务需求，提升滑雪场企业的管理效率，为游客打造更便捷、

更智能的消费服务，进一步增强西班牙冰雪旅游的市场竞争力。

（三）产业发展

1. 产业链体系

吉林省冰雪产业主要呈“特色资源＋周边配套设施”的发展

态势，产业链的核心是依托“优质的冰雪资源＋当地的民俗文化

＋周边配套的基础设施”，带动游客消费。最典型的例子是查干

湖冬捕：查干湖位于松原市前郭尔罗斯蒙古族自治县内，是吉林

省内最大的天然湖泊，渔业资源非常丰富，以祭湖、醒网、凿

冰、撒网等流程形成了独特的渔猎文化。这种特殊的渔猎模式和

“冰湖腾鱼”的盛景吸引了众多国内外游客。[5]2025年还打造了冬

捕文化的主题景区，游客们不仅白天可以体验雪滑梯、冰钓、冰

上气垫船等娱乐项目，晚上还可以在举办的龙鱼集市上品尝鱼火

锅、观看打铁花等展演活动。同时，当地举办的冰雪渔猎文化旅

游节更是带动了周边商户的发展，例如周边利用松原当地丰富的

鱼类资源，打造了特色鱼庄农家乐以及渔家大院。游客们可以在

观看捕猎过程之后，回到农家乐体验特色东北文化：睡暖炕，吃

铁锅炖鱼。民宿还会提供特色服饰供游客拍照打卡，关注游客的

不同需求。特色资源＋周边的配套设施不仅刺激了当地冰雪产业

的消费，形成了完善的产业链，也为外地游客宣传了吉林省独特

的冰雪文化。

西班牙的冰雪产业主要以“滑雪胜地＋全服务链条”的模式

来发展。虽然西班牙滑雪场数量少于吉林省，但是西班牙的滑雪

场所有着更标准的管理要求，且在滑雪场内配有完善的服务设

施，游客不需要担心交通和住宿问题。[2] 例如位于阿拉贡比利牛斯

山脉的“福米加 - 潘蒂科萨”滑雪度假村就是最好的例子之一。

其中有着丰富的雪橇、雪地自行车的活动。在滑雪场脚下的酒吧

为滑雪游客提供音乐和节日氛围，也为夜间滑雪活动提供了休息

场所，带动了餐饮以及旅游购物消费的增长。在此发展模式的基

础上，标准化的滑雪、接待、餐饮、缆车服务以及山地滑雪场的

服务要求维护了滑雪行业的可持续发展，形成了“吃、住、行、

游、购、娱”的全服务链条。

2. 产业发展困境

全球气候变暖对吉林省和西班牙的冰雪旅游产业都产生了一

定影响，但二者因地理位置、产业基础及气候条件而呈现了不同

的特征。

西班牙的核心问题是自然雪资源逐渐减少，而“滑雪胜地＋

全服务”的产业结构体系以自然雪资源为基础，自然雪的减少导

致雪质劣化，不得不依赖人工造雪，导致滑雪场运营成本增加。[4]

同时西班牙的产业结构过于依赖“滑雪胜地＋度假村”的发展模

式，滑雪胜地的产业模式虽然发展成熟，但是与其他领域融合不

足，如冰雪文创和冰雪文化，产业链拓展空间有限导致吸引的客

源也有所限制。

吉林省面临的主要问题是冰雪产业发展呈现季节性特征，经

济活力不足 , 雪季稳定可以保证滑雪场的正常运营，但是极端的天

气也会阻断交通，暂停滑雪场和冰雪场所的运营。[6] 因此季节性

经济的影响，要求吉林省应在非雪季打造特色业态，加大宣传力

度，通过多渠道扩大国际影响力，吸引国内外的客源。同时吉林

省冰雪产业虽涵盖了不少冰雪新业态，但是产业融合不足，各环

节直接仍然需要协同。

三、结论

通过对比吉林省与西班牙冰雪旅游发展状况，发现吉林省冰雪

旅游发展需要借鉴西班牙滑雪场的专业管理经验和标准化的服务要

求，以及滑雪度假村的成熟业态。从而进一步深化产业融合，配备

专业的冰雪装备人才。而西班牙要借鉴吉林省对特色冰雪资源的多

元开发来缓解单一的产业结构问题，坚持绿色发展理念的实践来缓

解自然雪短缺带来的发展压力。双方应深化交流，相互借鉴，拓宽

双方冰雪旅游市场的影响力，促进冰雪旅游良性发展。
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