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摘      要  ：  �农村集体资金、资产、资源是农村经济的命脉。目前，农村基层开展了大量的“三资”管理工作，但传统“三资”管

理存在着管理政策悬浮、监管主体缺位等问题，成为基层干部违法乱纪的高发领域。数字化技术嵌入农村“三资”管

理为强化村“三资”管理，规范小微权力运行提供了一种全新的调适路径，依靠“信息支撑 - 技术赋能 - 平台助推”

逻辑机制，开拓出“完善农村数字设施建设”“缩小农村数字素养鸿沟”“完善数智平台顶层设计”等实施路径，旨

在数字乡村建设的背景下推动农村集体“三资”从“粗放型”管理向“精细化”管理转型的同时预防基层小微权力腐

败，营造良好的基层政治生态。
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Abstract  :  � rural collective funds, assets and resources are the lifeblood of rural economy. At present, the rural grass-

roots level has carried out a large number of "three capital" management work, but the traditional "three capital" 

management has problems such as the suspension of management policies and the absence of supervision 

subjects, which has become a high incidence area of grass-roots cadres' violation of the law and discipline. 

Digital technology embedded in rural "three capital" management provides a new adjustment path for 

strengthening the village "three capital" management and standardizing the operation of small and micro power. 

Relying on the logical mechanism of "information support - technology empowerment - platform boost", it has 

developed implementation paths such as "improving the construction of rural digital facilities", "narrowing the 

rural digital literacy gap" and "improving the top-level design of digital intelligence platform", aiming to promote 

the transformation of rural collective "three capital" from "extensive" management to "refined" management 

under the background of digital village construction, while preventing the corruption of small and micro power at 

the grass-roots level and creating a good grass-roots political ecology.
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一、数字化农村“三资”管理预防小微腐败的相关概

念及逻辑框架

（一）小微权力腐败相关概念

小微权力：小微权力是指农村村级组织及村干部依法依规享

有村级重大决策、重大活动、重大项目及资金、资产、资源管理

等村务管理服务的权力。其中，村干部是农村小微权力的现实载

体，是党和政府联系人民群众的桥梁和纽带。

小微权力腐败：小微权力腐败主要指由小微权力引发的不正

之风和腐败现象。主要指村干部利用职务之便，突破法律法规约

束，为自己、亲戚或他人违法谋取私利，而侵害农民群众切身利

益的行为，是发生在群众身边的“零距离腐败”[1]。

（二）数字化农村三资管理相关概念   

农村“三资”：农村“三资”指农村集体经济中的资金、资

产、资源，简称为“三资”[2]。具体来说，资金是村民共同拥有

的货币资金；资产是村民共同投资建造的房屋、建筑物、基础设

施、农业资源等；资源是村集体拥有的各类自然资源。“三资”涵

盖了农村地区的财政、土地和自然资源。

传统农村“三资”管理：“三资”管理是村集体对其所有的

资金、资产和资源进行的一系列综合性管理活动，旨在确保这些

资源的合理配置和有效利用，从而维护和发展农村集体经济。

数字化农村“三资”管理： 数字化农村“三资”管理是在

传统农村“三资”管理的基础上，将“三资”具体信息变成可读

的数字语言在网间传递，又通过数字信号转变为文字、图像等形
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式，将数据直观展现在“三资”管理监督人员和村民面前，实现

农村集体“三资”管理的“可见”、“可观”、“可感”、“可评”[3]。

（三）数字化农村“三资”管理进行“智慧防腐”的逻辑

架构

第一，信息支撑防腐。信息是数字化“三资”管理的基础要

素，需整合农村资金、资产、资源全量数据，构建动态更新的大

数据库，形成以“数据说话、数据站岗、数据问责”为核心的信

息化支撑体系 [4]。

第二，技术赋能防腐。依托大数据、云计算实现碎片化数据

的融合分析与异常识别；运用区块链的分布式账本与点对点通信

机制，打破数据孤岛，推动监督部门间信息互通与多中心协同

监管。

第三，平台助推防腐。数字平台结合移动终端，突破时空限

制，拓宽村民参与和监督渠道，倒逼村级权力运行全程留痕、规

范透明，强化小微权力的制度化约束。

二、数字化农村“三资”管理的动因探析

（一）传统农村“三资”管理存在的困境

在我国广大传统农村地区，资金、资产与资源（“三资”）

是推动乡村发展的重要物质基础，但当前“三资”监督管理实践

与理想目标之间仍存在明显偏差。

一是政策执行悬浮，诱发小微权力滥用。村务公开不足，“三

资”信息常不公开或内容不全，且依赖纸质公告，难以覆盖外出

务工及文盲群体，形成“信息盲区”；同时，管理程序不规范，

部分村干部因年龄偏大、专业能力薄弱，操作随意，导致管理

失序。

二是监督主体缺位，滋生腐败风险。村级监督受“熟人社

会”和“面子文化”制约，缺乏有效惩戒机制，监督趋于形式

化、边缘化；上级监督则因多头管理、信息单向传递与协同不

足，难以形成监管合力，整体效能受限。

（二）数字化农村“三资”管理践行的价值

第一，有利于推动管理精细化，压缩小微权力腐败空间。通

过线上公开交易、大数据分析设定预警指标和线上审批流程，可

智能识别廉政风险，在不合规行为发生时及时触发上级干预，推

动腐败防控由事后处置转向事前事中预警，有效构筑防腐屏障，

保障“三资”安全与高效利用 [5]。

第二，有利于提高村干部责任意识，促进村干部规范用权。

数字化“三资”管理显著提升了村干部的责任意识，有效规范其

权力行使。在该体系下，资金流向、资产使用与资源配置全程留

痕、可溯可查，促使村干部审慎决策、依规用权，强化了其履职

的规范性与责任感 [6]。

（三）数字化农村“三资”管理践行的外在驱力

第一，政治推动：巩固执政基础，强化小微权力监督。数字

化“三资”管理作为基层治理现代化的关键举措，依托技术手段

加强对基层权力的约束，有效遏制腐败，维护党的公信力，构成

制度推行的根本政治动因 [7]。

第二，民心所向：保障农民权益，回应治理诉求。该模式通

过提升信息透明度与监管精准性，切实防范小微腐败，契合人民

利益至上原则，赢得群众广泛认同，形成重要的社会支持基础。

第三，技术支撑：赋能智慧治理，驱动平台创新。数字技

术的发展为“三资”管理提供精准化、高效化和可追溯的工具

载体，显著提升治理效能，是制度落地与持续演进的关键技术

动因。

三、数字化农村“三资”管理的实例及研究

（一）实地案例

1.“云上共议”：三资使用广协商，拒绝村级一言堂（以 N

市为例）

 2023年末，N 市常住人口153.46万，辖12个街道、2个乡、

9个镇，其城镇化率约达70%。

 为了打破村民参与农村“三资”管理的时空限制，N 市按照

“大事大议、小事小议”原则，打造出“线上”议事及表决模式。

N 市纪委监委依托现有政府网站“N 市廉政网”，打造“百姓

说事厅”窗口，村民点击进入此网站可对村里“三资”事项，扶

贫资金的使用等关乎村民切身利益的问题进行线上质询，也对村

“两委”提出建议，村干部等相关人员可在线解答。

2.“线上竞投”：三资交易透明化，严防暗箱化操作（以 G

区为例）

G 区辖2个街道、5个镇，2023年末常住人口约88万人。

“G 区农村集体‘三资’管理服务平台”主要服务于村集体

资产资源的线上交易工作，推行“村提、镇审、区交易”的线上

交易规则，交易全部网上进行。竞投者可以登录“G 区农村集体

‘三资’管理服务平台”网页或登录微信小程序“G 区三资”查

看村资源发包、工程建设项目招标等项目，根据网页提示完成竞

投。在此过程中竞投者信息保密，涉及的财务往来依托于与三资

管理系统在线直联的“银农直连”系统。

3.“网上监督”：三资信息全公开，强化群众性监督 （以 M

县为例）

M 县辖1个街道、13个镇、1个乡。M 县低山区、丘陵占全县

面积的76.7%，境内共有大小山头3400余座，山间沟壑纵横，耕

地136万亩，是传统的农业大县。

   M 县各村组均开通阳光村务微平台和专属二维码，平台设

有小微权力清单模块，对于村里各项有关“三资”管理的流程以

流程图的方式展现出来 展现出权力监督关键环节和步骤；最重要

的是阳光村务模块，分设“三资”公开、财务公开、民生补助专

项窗口，村里的“三资”招投标项目和合同、资金使用、账目流

水等内容按照时间月份专项详细公开，以往的“三资”信息都可

详细查询。

（二）实例研究

   数字技术驱动农村“三资”管理监督效能提升并非一蹴而就

的，从传统农村“三资”管理到数字化赋能农村“三资”管理也

不是完全没有逻辑可循的。一个新型模式的产生与变迁有其实际
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运行的特点。事实上，从以上三则实践案例中就已显现。   

1. 实践运行特点

第一，数据共享互联，多元主体协同监督。数字化技术的有

效运用，使得“三资”监管相关部门打破信息壁垒，实现“三

资”具体数据各相关监督部门平台互联共享，促进跨部门监督协

作，提升监督效率。

第二，依托于数字化技术，透明度高。数字化特点之一是数

据全留痕、可查询追溯。在农村“三资”管理中，其小微权力行

为实现“开始—经过—结果”全过程线上记录。

第三，通过数字动员、技术赋权，促进村民权利的行使。村

民通过数字化监督平台能更加充分地参与到关于村庄公共利益的

讨论和决策中，激发了村民参与的内生动力。

2. 实践难题

第一，数字基础资源不均。受区域经济发展差异影响，各地

信息化财政投入不均，部分农村地区数字基础设施薄弱，难以支

撑“三资”管理数字化的技术嵌入与运行需求 [8]。

第二，治理主体数字素养不足，存在年龄鸿沟。伴随村庄空

心化与人口老龄化，村干部普遍年龄偏大、数字技能欠缺，老年

群体更面临“数字排斥”，难以有效参与或受益于数字化治理

进程。

第三，技术推行脱离实际需求，陷入形式主义。部分地区为

应付考核，机械嵌入数字平台，内容空置或偏离“三资”核心事

务，忽视群众关切，导致“指尖上的形式主义”与资源浪费。

四、“智慧防腐”：数字化嵌入农村“三资”的实施

路径

（一）加强农村数字设施建设，夯实嵌入基础

 第一，推动数字基础设施均衡发展。随着5G 时代的到来，对

乡村网络设施进行升级改造，拓展覆盖界域。在此过程中要依据

农村地区的实际情况，加大资源、资金的投资力度，加大农村宽

带、乡村电子政务工程、信息基建等硬件设施建设。

 第二，充分发挥市场的资源配置作用。政府可出台具有吸引

力的政策措施和激励办法，引入具备资质的企业公平参与到乡村

数字基础设施建设中，凝聚合力，整合资源，为大数据赋能乡村

治理提供坚实的支撑 [9]。

（二）缩小农村数字素养鸿沟，降低嵌入难度

第一，提升广大村民群体对互联网使用的认同度，激发村民

的主动参与意识。通过举办数字知识科普讲座和趣味数字体验活

动，打破他们对数字化的消极观念，培养积极的数字使用态度，

增强他们参与数字化生活的信心和信任。

第二，通过线上加线下相结合的方式对村民、村干部进行数

字素养培训，培育广大村民参与数字化技术治理的能力。线下可

阶段性邀请大数据相关企业、互联网单位等机构的专家到乡村开

展大数据讲座

（三）完善数智平台顶层设计，实现嵌入目标

第一，需紧密结合农村“防腐”要求，科学规划数智平台的

发展蓝图。针对不同地区农村“三资”信息的特点，制定差异化

的顶层设计方案。同时要提防数字化监督平台的“指尖形式主

义”风气，由党委领导、政府负责统筹管理，监管信息要统一录

入平台，避免数据的重复收集和平台的多头开发。

第二，坚持群众路线和农民主体性地位，提升农民群众的参

与度和满意度。可以借助第三方入户调查或者上级部门派专业技

术人员入户调查，及时收集和处理农民群众的真实需求和意愿，

不断优化平台功能和服务内容，进而优化改进数字平台建设满足

村民监督要求，满足村民监督要求 [10-11]。

五、展望

乡村数字治理是新时代推进乡村振兴和治理现代化的重要方

向。坚持党对农村工作的全面领导，是确保治理正确方向的根本

保障 [12]。数字化“三资”管理有助于规范小微权力运行，有效防

范基层微腐败。在治理实践中，应强化基层党组织引领作用，同

时协同基层政府、社会组织、行业组织与村民等多元主体，构建

共建共治共享的乡村数字治理共同体。
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