
工程技术 | ENGINEERING TECHNOLOGY

050 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

露天煤矿应急救援预案编制与演练效果评估方法研究
孙佼，郭海龙

内蒙古白音华蒙东露天煤业有限公司，内蒙古 锡林郭勒盟  026200

DOI:10.61369/ETQM.2026030027

摘      要  ：  �露天煤矿开采作业场面广阔、工序繁复，易被自然环境与人的操作作用，催生滑坡、火灾、机械损伤等意外事件，应

急救援预案作为事件防控的核心保障，其编写的科学性和演练的实效性直接关联到人员生命财产安全以及企业生产恢

复的效率。本文联合露天煤矿生产实际状况，从预案编写的准则、核心内容和关键程序入手，深入解析当前编写工作

中存在的同质化、脱离实际操作等状况，有针对性地给出优化途径；同时围绕演练效果评定，搭建贴合现场需求的评

定维度和实际操作办法，避开形式化评定的弊病，为露天煤矿提高应急管理能力、稳固安全生产防线供应实践参照。

关  键  词  ：  �露天煤矿；应急救援预案；编写重点；演练评定；实际操作办法
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Abstract  :  � The open-pit coal mining operation site is vast, the process is complex, and it is easily affected by 

the natural environment and human operation, which can lead to accidents such as landslides, fires, 

and mechanical damage. As the core guarantee for event prevention and control, the scientificity and 

effectiveness of emergency rescue plans are directly related to the safety of personnel and property, as 

well as the efficiency of enterprise production recovery. This article combines the actual production situation 

of open-pit coal mines, starting from the criteria, core content, and key procedures of contingency plan 

writing, and deeply analyzes the homogenization and detachment from practical operation in the current 

writing work, and provides targeted optimization approaches; At the same time, focusing on the evaluation 

of exercise effectiveness, establish evaluation dimensions and practical operation methods that meet the 

needs of the site, avoid the drawbacks of formal evaluation, and provide practical reference for improving 

emergency management capabilities and stabilizing safety production defenses in open-pit coal mines.
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引言

露天煤矿借助开采效率高、资源回收率高的长处，成为我国煤炭能源供应的重要支撑，但被开采规模扩大、地质条件复杂、极端天

气频繁发生等因素影响，各种意外安全事件的风险一直存在。应急救援预案是防范化解事件风险、规范应急处理程序的重要载体，其编

写质量直接决定应急响应的及时性和有效性，而演练效果评定则是检验预案可行性、弥补应急能力不足的关键步骤。目前部分露天煤矿

预案编写存在照抄模板和现场工作状况脱钩等状况，演练评定大多停留在表面形式，难以真正发挥预案的实际作战指导作用。鉴于此，

联合露天煤矿生产实际操作特点，深入探究应急救援预案编写重点和演练效果评定办法，摒弃空洞理论，聚焦落地实际操作，对提高露

天煤矿应急管理水准、保障生产安全具有重要现实价值 [1]。
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一、露天煤矿应急救援预案编制要点与优化路径

（一）编制原则：立足实操，突出针对性

露天煤矿应急救援预案编写需要打破“统一标准”模式，把

现场实际操作需求作为核心，遵循三项核心准则。一是工作状况

匹配准则，联合露天煤矿采场、排土场、运输道路、破碎站等关

键区域的作业特征，针对滑坡、边坡坍塌、露天火灾、机械撞

击、人员掉落等高频事件类型，细化防控和处理要点，防止照抄

地下煤矿或其他行业预案模板 [2]。二是权责清楚准则，明确企业

管理层、应急管理部门、生产班组、一线作业人员的应急责任，
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细化各岗位在预警、响应、处理、恢复等环节的具体工作，保证

应急指令传递顺畅、责任落实到个人。三是实用可行准则，预案

内容需兼顾科学性和实际操作性，防止过多专业术语和复杂程

序，保证一线作业人员能够快速领会、熟练运用，同时联合企业

现有应急物资、设备、队伍配置情况，制定可实施的处理方案，

杜绝脱离实际的“书面预案”[3]。

（二）核心编制内容：关键凝聚，规避同质化

露天煤矿事故防控重点伴同，预案编制核心环节需凝聚，实

操性与针对性需突出，核心内容方面涵盖应如下。风险辨识与评

估模块，风险描述摒弃，现场勘查结果结合，各作业区域风险点

细化，像采场边坡稳定性风险、排土场滑坡风险、运输车辆碰撞

风险、电气设备火灾风险等之类，风险等级、诱发因素及危害

可能造成明确，后续处置措施制定依据提供 [4]。风险辨识季节变

化、开采进度结合动态更新需注意，如雨季边坡积水垮塌风险引

发评估重点，冬季道路结冰与火灾风险聚焦。应急组织体系与职

责划分模块，“企业应急指挥部—现场应急小组—一线处置班组”

三级组织架构构建。企业应急指挥部统筹指挥、资源调配与外部

联动负责；现场应急小组生产、安全、技术等部门人员组成，现

场风险研判、处置方案制定与指令传达负责；一线处置班组现场

抢险、人员疏散、物资转运等具体工作承担。各岗位应急职责同

时明确，如挖掘机司机边坡垮塌事故中障碍清理、救援通道开辟

负责，安全员现场警戒与人员清点负责，医护人员伤员初步救治

与转运对接负责。应急响应流程模块，事故等级按响应级别划

分，不同级别下启动条件、处置流程与终止标准明确。以常见边

坡垮塌事故为例，一级响应启动后，现场班组作业立即停止、警

戒区域设置，技术人员垮塌范围与稳定性评估，清理方案制定；

二级响应启动后，应急指挥部立即到位，救援队伍协调、挖掘

机、装载机等设备调配，同时外部医疗、消防部门对接，人员搜

救与伤员救治开展；三级响应启动后，现场处置做好同时，地方

应急管理部门及时上报，外部支援争取。流程编制简洁明了，步

骤化表述采用，一线人员快速执行方便。应急物资与设备保障模

块，露天煤矿作业特点结合，应急物资种类、数量、存放位置与

管理责任人明确。抢险物资边坡加固用沙袋、钢筋涵盖需，灭火

用干粉灭火器、消防水带，救援用液压剪、救生绳、急救箱等；

设备挖掘机、装载机、救护车、应急发电车等包括需，同时物资

定期检查、补充与设备维护保养制度制定，能够确保应急时正常

使用 [5]。

（三）流程编制优化：管理闭环，提升科学性构建

露天煤矿预案应急救援编制需构建“摸底调研—起草方案—

论证审核—完善修订”的闭环流程链路，防范流程简化催生的预

案漏洞风险。初始，调研摸底环节，调配技术、安全、生产等部

门力量深入作业现场空间，全域排查各区域风险点位，梳理现存

应急队伍、物资、设备配置状况情形，访谈一线作业人员与班组

负责人员，掌握实际工作存在的应急需求与难点问题，为预案起

草供给第一手资料支撑 [6]。继而，方案起草环节，融合调研成果

与相关法律法规要求规范，由专人承担预案起草工作任务，侧重

内容的实操特性与针对性，规避冗长空洞的表述方式，同时明晰

各模块的逻辑关联关系，保障预案结构清晰、流程运转顺畅。再

而，审核论证环节，突破内部审核局限边界，邀约行业专家、地

方应急管理部门人员与一线骨干力量共同参与审核工作，专家着

重评估预案的科学属性与合规属性，地方应急部门从联动处置视

角提出优化建议意见，一线骨干结合实操经验指认流程当中的不

合理之处，通过多方论证生成审核意见结论。修订完善环节，针

对审核意见实施预案修改工作，同时组织各岗位人员开展预案初

稿学习活动，收集反馈意见建议，进一步优化内容构成，保障预

案契合现场实际需求。除此之外，预案编制达成并非固定不变，

需结合开采进度、地质条件演变、事故案例教训与应急演练成

果，定期开展修订工作事项，通常每年修订一回，重大调整之后

及时组织全员学习活动 [7]。

二、露天煤矿应急救援演练效果评估方法

（一）评估原则：立足实战，杜绝形式化

演练效果评估作为检验预案可行性、提升应急能力的关键要

点，需遵循实战导向、客观公正、全面细致的原则要求。实战导

向原则规定评估聚焦演练过程的实操环节节点，重点检验参演人

员对预案流程的掌握程度、应急处置能力与协同配合效率水平，

摒弃用“流程完整性”替代“实战实效性”的形式化评估模式。

客观公正原则要求评估人员独立开展工作任务，结合演练实际状

况进行打分评价，不夸大成绩成果、不隐瞒问题不足，保障评估

结果真实可靠可信。全面细致原则要求评估覆盖演练全流程环

节，从预案启动、组织指挥、现场处置直至应急终止、后期恢复

阶段，兼顾人员、设备、物资、流程等多个维度层面，防范评估

漏洞情形 [8]。

（二）评估维度：贴合现场，覆盖全流程

结合露天煤矿应急演练特征特点，构建“流程规范性、处置

实效性、协同配合度、保障充足性”四大评估维度体系，每个维

度细化具体评估指标内容，保障评估内容贴近实际、具备可操作

属性。在程规范性维度之中，重点对演练是否依照预案所定响应

级别、处置流程来开展实施评估，参演人员对自身职责及操作流

程的熟悉程度需进行考量，指令传递的顺畅性与准确性要加以评

判，现场警戒工作的开展、人员疏散活动的组织以及物资调配环

节的运作是否契合规范要求亦需予以审视。于边坡垮塌演练场景

之下，对现场班组停止作业这一行为的及时性、警戒区域设置工

作的开展情况进行评估，对应急指挥部在规定时间内到达指定位

置并启动相应响应级别的情况加以考察，对指令传达的清晰性与

无误性予以确认。处置实效性维度作为评估的核心构成部分，重

点在于检验参演人员所具备的现场处置能力，关注其是否能够以

迅速、精准的方式应对突发状况，所采取的处置措施是否具备科

学合理性且与现场实际情况相契合。以火灾演练为例，需评估参

演人员对火源类型识别的快速性、灭火设备使用的正确性，以及

火势控制工作的及时性；在人员搜救演练过程中，对救援队伍定

位被困人员位置的精准度进行考量，对其采用合理救援方式以避

免二次伤害的情况加以审视。对各部门、各岗位之间协同作战能



工程技术 | ENGINEERING TECHNOLOGY

052 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

力的评估，涵盖企业内部各班组、各部门之间的配合情况，以及

与外部医疗、消防、应急管理部门的联动效率 [9]。

（三）评估方法：实操导向，注重落地性

结合露天煤矿演练场景所具有的特点，采用“现场观察法、

台账核查法、座谈访谈法”相结合的评估方式，以保障评估结果

具备全面性、客观性与准确性。评估人员分成若干小组，深入演

练现场的各个关键区域，对参演人员的操作流程、处置动作以及

协同配合情况进行实时观察，对演练过程中出现的亮点与存在的

问题进行记录。以运输车辆碰撞演练为例，观察驾驶员报警行为

的及时性、自救互救工作的开展情况，现场班组设置警戒工作的

快速性、疏散周边人员活动的组织情况，救援队伍开展伤员搜救

与车辆清理工作的高效性，同时对演练启动时间、处置完成时间

等关键数据进行记录，以评估应急响应的效率 [10]。在演练结束之

后，对企业应急管理台账进行核查，其中包括预案学习记录、应

急物资采购与维护台账、设备检修记录、应急队伍培训记录等，

以检验企业日常应急管理工作的落实情况，确认预案是否真正得

到落地执行。例如，对应急物资台账进行核查，确认沙袋、灭火

器等物资的数量、存放位置以及维护情况是否与预案规定相一

致；对培训记录进行核查，确认参演人员是否接受过预案专项培

训，是否具备相应的应急处置能力。演练终结之后，参演人员集

合、班组负责人员汇聚、评估专家齐集召开座谈会，就参演人员

对于预案流程的掌握程度实施访谈，对处置措施的熟知状况进行

问询，同时收集演练进程中遭遇的问题以及改进提议；对班组负

责人员就演练组织工作的意见加以听取，对协同配合方面的看法

进行征集；将专家建议进行结合，对演练当中存在的共性问题予

以梳理，对个性问题展开归纳，进而形成评估结论。若对一线作

业人员实施访谈，需了解预案流程与现场实操需求的契合情况，

对处置措施简便易行的程度进行确认；对专家意见进行听取，

对预案的科学性实施评估，对可行性展开研讨，从而提出优化

方向。

三、结论

露天煤矿应急救援预案的编制工作以及演练效果的评估工

作，属于提升企业应急管理能力的关键环节，是防范安全事故风

险、化解安全事故隐患的核心要点，其工作质量与人员生命财产

安全存在直接关联，和企业可持续发展具有密切联系。预案编制

工作需要立足于露天煤矿作业的实际状况，突破同质化的局限，

打破形式化的弊端，将重点聚焦于风险辨识工作、职责划分事

宜、响应流程环节等核心内容，借助闭环编制流程提升预案的实

际操作性能以及科学合理性质；演练效果评估工作需要坚持实战

导向原则，构建与现场需求相贴合的评估维度，确立与实际情况

相适应的评估方法，对预案可行性进行全面检验，对应急处置能

力展开综合考察，通过问题整改工作持续优化预案内容以及应急

管理工作。露天煤矿需要对应急管理工作给予高度重视，将预案

编制工作与演练评估工作纳入日常安全生产管理体系当中，持续

提升应急队伍的专业能力水平，完善应急保障体系架构，切实筑

牢安全生产防线，为煤炭能源的稳定供应构建安全保障屏障。
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