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摘      要  ：  �当前，中国山区普遍面临山洪灾害与水土流失交织的复合型生态安全挑战。本研究立足于德钦县的现实情境，通过剖

析其协同困境的内在机理，系统提出以“流域生态安全共同体”为理念引领的构建跨部门协同管理机构、推行工程措

施与生态措施深度融合的技术路径，以及建立以生态效益为导向的长效评估与管护体系等协同管控机制，旨在通过机

制创新，实现防灾减灾与生态修复的双重目标，为同类地区的系统治理与生态文明建设提供学理支撑和实践指引。
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Abstract  :  � Currently, mountainous regions in China are generally confronted with complex ecological security 

challenges that intertwine mountain torrent disasters and soil erosion. Based on the actual situation 

in Deqin County, this study analyzes the internal mechanisms of its collaborative dilemmas and 

systematical ly proposes col laborative management and control mechanisms. These include 

establishing cross-departmental collaborative management institutions guided by the concept of a 

"watershed ecological security community," implementing technical pathways that deeply integrate 

engineering and ecological measures, and establishing a long-term evaluation and maintenance 

system oriented towards ecological benefits. The aim is to achieve the dual objectives of disaster 

prevention and mitigation as well as ecological restoration through institutional innovation, providing 

theoretical support and practical guidance for systematic governance and ecological civilization 

construction in similar regions. 
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横断山脉纵深的滇西北地区，是中国生态安全屏障的关键区域，也因其独特的地质构造与气候条件，长期饱受山洪泥石流灾害与水

土流失的双重困扰。德钦县作为该区域的典型代表，其治理实践集中反映了当前山区灾害风险管控的普遍性难题，二者在管理主体、技

术路线与评价标准上长期处于相对分割的状态，导致治理效能未能最大化，甚至可能产生生态隔离等次生问题。这种“分而治之”的模

式，源于对安全与生态目标的机械区分，已难以适应复杂系统下的风险应对需求，特别是全球气候变化背景下极端天气事件频发，更迫

切要求我们以系统思维寻求更具韧性的解决方案，探索山洪沟治理与水土保持的协同管控机制，这并非简单的技术叠加是一场深刻的治

理范式变革。

作者简介：和俊成（1987—），男，藏族，云南德钦，大专，工程师。研究方向：水利工程管理。

一、 山洪沟治理与水土保持协同管控的现实意义

（一）从分割对抗走向系统整合，是保障国家生态安全与国

土安全的必然路径

1.实现灾害防治的源头根治

水土流失是山洪灾害的“催化剂”和“物源供给者”，单纯

的沟道治理犹如在河流下游筑坝拦截泥沙，而未在上游植树固

土。协同管控将治理边界从“沟道”上溯至整个“流域”，通过

植被恢复、坡改梯等水土保持措施从源头减少产沙量和加快径流

速度，从而降低山洪的规模和暴烈程度，实现“釜底抽薪”式的

根本性减灾。

2.服务国家“山水林田湖草沙”系统治理方略

协同管控是这一顶层设计在山区灾害防治领域的具体实践，

它要求打破部门藩篱，以流域生命共同体为对象，统筹考虑水、
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土、林、草等生态要素的保护与修复，这不仅是技术方法的整

合，更是管理体制与治理理念的深刻革新，是提升生态系统质量

和稳定性的直接体现。

（二）从成本叠加走向效益倍增，是实现防灾减灾效益最大

化的最优解

1.提升工程全生命周期的综合效能与可持续性

混凝土衬砌、硬质拦挡坝等纯工程措施虽见效快，但可能破

坏生态连通性，且易在极端灾害下损毁，后期维护成本高昂，协

同管控通过引入生态护坡、柔性坝等生态工法和配套植被措施，

能显著增强工程结构的稳定性和环境适应性。例如，坝体周边的

根系网络能固土护坡，植被覆盖能消减水流冲刷能量，从而延长

工程寿命，降低长期维护成本。

2.实现资金与政策资源的优化配置

水务、自然资源、林草等部门各自的项目资金和规划若能通

过协同机制进行整合，即可避免重复建设和投入分散。在一个统

一的流域规划框架下，资金可以精准投向“工程拦挡 +生态固

源”的耦合关键点，使每一分投入同时产生防灾与生态修复双重

回报，实现“一资多用、一措多效”的杠杆作用。

3.突破“单点治理”的局限性，构筑立体防线

山洪灾害链涉及“水源区－物源区－流通区－堆积区”，协

同管控通过在水源区蓄水保土、物源区固坡稳沙、流通区调控拦

挡、堆积区疏导修复，构筑起一道“坡面－沟道－河谷”相结合

的立体防御体系，这种体系化防御的可靠性远高于对下游危险区

进行的单点设防。

（三）从灾害管理走向韧性发展，是推动山区人与自然和谐

共生的核心支柱

1.筑牢乡村振兴与经济发展的生态安全基底

安全是发展的前提，对于德钦这样的山区县，村庄、农田、

基础设施大多沿河谷分布，直面山洪威胁。有效的协同治理能直

接保护人民生命财产和关键资产，为特色农业、乡村旅游等绿色

产业发展提供稳定的空间载体，将灾害风险区转化为安全宜居、

可投资发展的土地资源。

2.提升社区气候适应能力与长期韧性

在全球气候变化导致极端降雨事件频发的背景下，山区系统

的脆弱性加剧，协同管控所构建的健康森林、湿地、恢复的河岸

带等“绿色基础设施”本身具有强大的水源涵养、滞洪削峰和气

候调节功能，这赋予了社区一种以自然为基础的、内生的适应能

力，使其能更好地缓冲和应对未来的气候冲击，实现从“脆弱性

暴露”到“韧性增强”的转变。

3.承载生态文明教育与乡土文化传承

治理后的山洪沟与恢复生机的山水，本身就是鲜活的生态文

明教材，它直观展示了从“对抗自然”到“顺应自然、保护自

然”的智慧转变。同时，健康的土地与河流是乡土文化和民族记

忆的载体。协同管控在保障物理安全的同时，也守护了与之相依

的文化景观和社区认同，实现了生态保护与文化延续的统一。

二、云南省德钦县山洪沟治理现状

（一）重点治理工程与投资进展

德钦县的山洪治理目前以“工程治理”与“监测预警”双线

推进，近期，多个资金投入大、覆盖范围广的重点项目已进入施

工或完工阶段，其中新县城叶枝场址区重大治理项目是目前投资

规模最大的单体工程，该项目于2025年3月正式开工，总投资达

9500万元，主要针对叶枝新县城场址周边的银冲沟、湾子河、叶

枝河、迪马河、松洛沟、林根河等6条山洪泥石流沟进行系统性

工程治理。叶枝镇山洪沟防洪治理工程与上述大项目部分沟段重

叠，但作为独立的防洪工程也在同步推进，叶枝镇林根河（含湾

子河）、迪马沟（含银冲沟）山洪沟防洪治理工程的施工招标已

于2025年1月完成，合同估算价约为588万元，计划工期7个月。

根据2025年11月的报道，德钦县2025年计划完成水利投资9100

万元，截至10月，累计完成投资6895.43万元，占年度计划的

75.7%。

（二）灾害监测预警与应急响应能力

除了工程建设，德钦县也在利用技术手段提升灾害的“事

前”防范能力。迪庆州已利用第一次全国自然灾害综合风险普查

成果，对全州地质灾害隐患点进行了系统梳理，2022年，根据风

险分区结果，在全州选出了115处地质灾害隐患点安装专业监测设

备，其中就包括德钦县的高风险区，这为精准预警提供了数据基

础。2025年5月底至6月初，德钦县霞若乡遭遇持续强降雨，触

发了“1262”精细化预报与响应联动机制，基层责任人提前组织

转移隐患点群众25户87人，最终实现了灾害“零伤亡”，进一步

验证了当地应急预案和基层执行的有效性。

三、德钦县山洪沟治理与水土保持协同管控存在的

问题

（一）目标与管理体系的错位

山洪治理的核心目标是快速泄洪、保障安全，其疏浚、拦挡

等措施往往是刚性的、工程性的，而水土保持的核心目标是源头

控制、生态恢复，其植被恢复、坡面整治等措施是柔性的、生态

性的，实践中前者容易因追求短期安全效益，而忽视或简化对生

态功能的考量。再加上两类工作通常由水务（水利）、自然资源、

林草等不同部门主导，各有规划、标准和资金渠道，项目设计和

实施中，“防洪”与“保土”常被看作两个独立的环节，而非一

个有机整体，导致生态措施与工程措施在空间上、时序上衔接不

畅 [1]。

（二）技术路径与措施的分离

当前治理多集中于沟道本身，采取“上游拦、中游固、下游

疏”的工程逻辑，而坡耕地、裸露山体等水土流失的源头则在流

域更上游，这种分离导致工程可能拦截了泥石流，但未能有效减

少上游水土流失的源头，为了工程稳固进行的沟道硬化（如水泥

衬砌），有时反而切割了自然的水系连通和生态循环。在水土流

失严重的区域，本应与工程同步甚至优先实施的林草植被恢复、

坡面小型蓄排工程等，常因资金、管护周期长或见效慢，成为附

属或点缀，未能深度融入治理方案。

（三）规划与评价体系的局限性

许多治理项目以单条沟谷或直接威胁区为规划单元，缺乏以
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小流域为单位的整体调查、规划和设计，使得治理难以触及上游

产流产沙的根本，存在治标不治本的问题。项目成效评价往往更

关注“工程量完成率”“保护人口数量”“投资执行率”等硬指

标，而对于植被覆盖率提升、土壤侵蚀模数下降、生态系统服务

功能恢复等长期、软性的水土保持效益，缺乏有效的考核和约束

机制 [2]。

四、德钦县山洪沟治理与水土保持协同管控机制构建

方案

（一）确立“以流域为单元的生态安全共同体”

将治理单元的思维从“灾害点”或“单条沟”升级为“完整

的小流域”，在这个共同体内，山洪安全与水土安全是同一目标

的两种表述，所有治理行为均以提升流域整体生态韧性与防灾韧

性为最终标准。

（二）构建跨部门、全周期的协同管理机制

加快成立实体化协同机构，建议由县级政府牵头，成立常态

化的“流域生态安全综合治理办公室”，成员固定来自水务、自

然资源、林草、生态环境、应急管理及乡镇政府，该机构被赋予

规划联审、项目统筹和监督考核的实权。项目建设过程中实施规

划与项目“四同步”联合审查制度，在项目前期，多部门联合对

流域进行综合勘察，共同识别安全与生态风险源，同步设计环节

要求治理方案必须包含明确的工程措施与生态措施专章，阐述其

协同原理与预期综合效益，建立项目捆绑或资金整合机制，确保

一个项目中，拦沙坝建设与上游植被恢复、坡改梯等水土保持工

程能同期开工、协调推进，将植被成活率、土壤侵蚀控制度等水

土保持的定量与定性指标纳入工程总体竣工验收的强制性标准。

（三）推行“工程－生态”深度融合的技术实施机制

在确保安全的前提下，强制性使用或优先推荐生态工法，以

石笼、生态袋、活木桩等柔性结构替代部分混凝土硬化，建立

“源头－通道－末端”的全链条技术套餐，要求项目设计必须向上

游溯源，形成技术闭环 [3]。例如银冲沟作为典型的中高海拔山洪

沟，坡面侵蚀严重，沟道下切明显，在治理过程中需要在沟道上

游及两侧坡面布设竹节式排水沟与植草沟，坡脚及不稳定坡面采

用本地柳树、沙棘等活木桩进行扦插固坡，木桩生根后形成活体

护坡结构，增强土壤抗蚀能力，沟道中下游关键节点设置生态袋

拦沙坝，袋内填充本地土与草籽，兼具滞沙、滤水与植被恢复功

能，逐步形成柔性生态屏障。该组合技术实现了“坡面减蚀—沟

道固沙—生态恢复”的系统治理，既保障了防洪安全，又提升了

沟道生态自修复能力，为类似山洪沟的协同治理提供了可复制的

技术范式。

（四）创新以生态效益为导向的评估与长效管护机制

改变仅考核“工程量”和“投资额”的做法，构建全生命周

期绩效评价体系，引入并加大生态与综合效益指标的权重，这些

指标涵盖流域土壤侵蚀模数降低率、地表径流系数变化、工程区

植被覆盖率、生物多样性指示物种出现情况等。建立“谁治理、

谁管护”的长期责任制与生态补偿机制，明确项目竣工后的管护

主体、资金来源和期限（如5 ～ 10年），可探索将管护成效与流

域内未来的开发权限或生态补偿资金分配挂钩，激励长期维护，

鼓励采用社区共管模式，让当地居民参与后期植被抚育和设施维

护，并从中获益。

五、结语

总之，在生态脆弱山区，安全与生态是不可分割的一体两

面，任何将它们割裂对待的治理方式都将事倍功半，本研究所倡

导的协同管控机制与国家“双碳”目标高度契合，通过植被恢复、

土壤保育、生态系统修复等水土保持措施，不仅能有效控制水土流

失、减轻山洪灾害，还能显著增强区域的碳汇能力，同时健康的森

林、草地与湿地系统是重要的碳库，协同治理的实施也将直接促进

陆地生态系统碳储量的提升，为德钦县乃至滇西北生态屏障区的碳

中和目标提供实质性支撑。未来，可进一步探索将碳汇监测与交易

机制融入生态补偿体系，实现生态效益与气候效益的双赢，推动山

区治理向“绿色防灾、低碳发展”的新模式演进。
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