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摘      要  ：  �新时代背景下全面依法治国持续向纵深推进，中国式现代化建设也已扎实取得成效。律师协会作为联结政府、律师行业

与社会各界的关键枢纽，其职能定位与实践路径，自然需要精准对接国家战略部署与社会现实需求。本文立足新时代的

发展要求，从政治引领的保障者、行业发展的赋能者、法治建设的推动者、社会治理的参与者四个维度，剖析律师协会

服务发展大局的核心职能定位，并进一步从人才培育、服务创新、协同机制、自律规范等方面探索具体实践路径，力求

为律师协会更好地践行“国之大者”的使命担当、助力经济社会高质量发展，提供一份切实的理论参考与实践指引。
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Abstract  :  � In the context of the new era, the comprehensive rule of law continues to advance in depth, and 

the construction of Chinese-style modernization has also achieved solid results. As a crucial hub 

connecting the government, the legal profession, and various sectors of society, the role and practical 

approach of the Lawyers Association naturally need to align precisely with national strategic plans 

and the actual needs of society. Based on the development requirements of the new era, this paper 

analyzes the core functional positioning of the Lawyers Association in serving the overall development 

from four dimensions: as a safeguard of political guidance, an enabler of industry development, a 

promoter of the rule of law, and a participant in social governance. Furthermore, it explores specific 

practical approaches in terms of talent cultivation, service innovation, collaborative mechanisms, and 

self-regulatory norms, aiming to provide a practical theoretical reference and practical guidance for the 

Lawyers Association to better fulfill its mission of serving the nation's major interests and contributing 

to high-quality economic and social development. 
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在全面依法治国的时代浪潮与中国式现代化的建设进程相互激荡的背景下，律师行业被赋予了前所未有的使命与担当。律师协会作

为统筹行业发展、对接社会需求的核心载体，其职能的有效发挥直接决定着律师的专业优势能否顺利转化为国家治理的实际效能。当前

随着国家重大战略的深入实施、社会治理的精细化推进，各类新场景不断涌现，这也对律师协会的统筹协调、资源整合能力提出了更高

的要求。立足新时代的发展方位，厘清律师协会服务发展大局的价值逻辑与行动方向，不仅是破解行业发展瓶颈的现实需要，更是凝聚

全行业力量、服务国家发展全局的关键举措。

一、新时代律师协会服务大局的核心职能定位

（一）政治引领的保障者

坚持党的领导是律师事业发展的根与魂，律师协会作为行业

自律组织，首要的工作职能就是强化政治引领，以此确保律师行

业始终沿着中国特色社会主义法治道路稳步前行。要履行好这一

核心职能律师协会就必须把党的领导全面贯穿于行业发展的各方

面、全过程，同时通过制度化建设与规范化管理，真正推动党建

工作与行业发展深度融合、同频共振。在具体实践中一方面要持

续深化律师队伍的思想政治建设，将习近平新时代中国特色社会

主义思想，尤其是习近平法治思想，作为行业教育培训的首课、

主课与必修课，以此引导广大律师深刻领悟、坚定拥护“两个确

立”，自觉增强“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个

维护”。另一方面还要不断健全行业党建组织体系，推动党建工作
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要求纳入协会和律所章程，进一步完善党组织负责人与律所决策

管理层双向进入、交叉任职的工作机制，实现党的组织和党的工

作在行业内全覆盖，最终以高质量的党建工作引领律师行业实现

高质量发展 [1]。

（二）行业发展的赋能者

律师行业的服务能力直接决定着其服务发展大局的实际成效，

而律师协会作为行业引领者，理应主动扛起赋能行业发展的重任，

着力破解行业发展中存在的结构性矛盾与各类瓶颈问题。当前律师

行业发展仍面临不少难题，比如复合型人才供给不足、服务模式偏

于传统、区域发展差距明显等，这些问题的解决都迫切需要律师协

会发挥好统筹协调的核心作用。在人才培育上协会要紧扣国家战略

重点领域的需求，推动律师从业者从传统的“全科型”向专业化

的“专家型”转型，打造出适配新兴产业、涉外法治、数字经济等

重点领域的专业化人才梯队。在产业升级方面协会还需积极引导行

业主动拥抱数字变革，推动法律科技与法律服务的深度融合，培

育“法律 +科技”的新型服务模式，以此切实提升行业整体的服务

效率与专业水准。而在资源配置上协会则要建立起差异化的扶持机

制，引导行业资源向县域律所、专业特色律所等薄弱环节和领域

倾斜，让区域间的律师行业发展更趋均衡 [2]。

（三）法治建设的推动者

律师协会是法治建设的重要参与力量理应立足自身专业优

势，主动推动法治国家、法治政府、法治社会一体建设。在法治

政府建设领域律协要积极组织律师参与政府法律顾问工作，为政

府重大决策的合法性审查、规范性文件的起草论证提供专业支

撑，以此助力提升政府依法行政的整体水平。在优化法治营商环

境方面律协需牵头开展“法治体检”“万所联万会”等专项活动，

一方面帮助企业提前防范法律风险、高效化解矛盾纠纷，另一方

面推动涉企法律法规体系的完善，为民营经济高质量发展筑牢法

治保障。而在法治社会建设中律协则要统筹推进普法宣传工作，

不断创新普法的形式与载体，聚焦社会热点难点问题开展精准普

法，切实提升全民的法治意识和法治素养 [3]。

（四）社会治理的参与者

推进国家治理体系和治理能力现代化，离不开律师行业深度

参与社会治理的全过程，而律师协会更要切实发挥好桥梁纽带作

用，积极引导广大律师主动融入基层治理、矛盾化解、公共服务

等各个领域。在矛盾纠纷化解工作中要着力推动律师调解机制的

建立完善，整合优质律师资源参与“三所联动”等基层治理模

式，有效化解各类民事、商事纠纷，以此维护社会的和谐稳定。

在公共法律服务领域需常态化组织律师参与法律援助、信访接

待、公益咨询等各类活动，持续扩大公共法律服务的覆盖面，更

好满足人民群众日益增长的法律服务需求。在服务国家重大战略

层面更要主动对接“一带一路”建设、长三角一体化发展、乡村

振兴等国家重大战略部署，针对性组建专项法律服务团队，为战

略落地实施提供全链条、专业化的法律服务支撑 [4]。

二、新时代律师协会服务大局的实践路径探索

（一）构建战略导向的人才培育体系

人才是律师行业服务发展大局的核心资源，律师协会应当紧

扣战略发展需求，搭建起“引育用留”全链条的人才培育体系。

首先要精准锚定人才培养方向，重点围绕涉外法律、知识产权、

绿色经济、数字经济等国家战略关键领域，制定针对性的专项人

才培养计划，同时通过专题培训、实务研修、国际交流等多种形

式，切实提升律师的专业素养与战略适配能力。其次要完善校所

企协同培养机制，进一步深化法学教育与法律职业、产业实践的

有机衔接，借助律所实训、项目共建、实践教学等模式，让人才

更贴合实际业务场景的需求，提升岗位适配度。此外还要健全人

才评价与激励机制，打造“专业能力 +社会责任 +战略贡献度”

的多元评价体系，引导和激励人才向高价值的战略领域集聚。同

时持续强化青年律师培养工作，落地青年律师成长帮扶计划，为

律师行业的长远发展筑牢后备人才根基 [5]。

（二）创新“法律 +”融合服务模式

新时代的法律服务需求早已从单一的纠纷解决逐步向全链条

的风险防控、长远的战略规划延伸，律师协会也因此需要主动引

导行业创新服务模式，让法律服务的综合性与精准性得到切实提

升。具体来看可从三个方面推进这项工作：首先要推动“法律 +

产业 +政策”的深度融合，引导律师真正沉下心来理解各产业的

实际运作模式、技术发展的最新趋势，以及相关政策的导向与要

求，再结合不同行业的自身特点制定专项服务指引，为企业提供

从合规审查到战略规划的全链条法律服务。比如在绿色发展领域

律师可整合法律、环保、金融等多领域的专业知识，为光伏、风

电等项目提供全流程的法律支持；在科技创新领域则围绕专利布

局、数据安全等企业核心需求，打造更具专业性的知识产权服务

体系。其次需加快法律服务的数字化转型步伐，推动云计算、大

数据、人工智能等技术与法律服务的深度融合应用。一方面开发

标准化的法律服务工具，提升合同审查、法律检索等基础服务的

效率。另一方面支持律所搭建数字化协同平台，既助力头部律所

更好地服务高水平对外开放的需求，也帮助中小律所有效降低运

营成本、进一步拓展服务范围 [6]。

（三）搭建多元协同的联动服务平台

律师协会服务发展大局关键要打破行业自身的边界限制，搭

建多方协同的联动机制，以此凝聚起更强的服务合力。首先要做

实行业内部的协同联动，搭建起跨区域、跨专业的法律服务协作

平台，把不同地区、不同领域的律师资源整合起来，针对性组建

专项法律服务团队，这样才能更好应对各类复杂的战略服务需

求。比如围绕“一带一路”建设就可以推动沿线各地律师协会建

立常态化协作机制，让法律服务资源实现互通共享。同时还要深

化与行业外部的协同合作，主动加强和政府部门、司法机关、其

他行业协会以及高校科研院所的沟通对接，搭建起常态化的沟通

与合作平台，从而形成工作合力。一方面与政府部门联动，参与

到政策制定和合法性审查工作中。另一方面和司法机关协同发

力，进一步完善律师执业保障机制，与各行业协会携手共建法治

化营商环境，还能与高校科研院所开展深度合作，共同推进法律

政策研究和专业人才培养。此外也要积极推进国际交流与合作，

主动对接国际法律服务市场，与境外律师协会、仲裁机构等建立

稳定的合作关系，推动我国律师行业加快“走出去”的步伐，鼓

励律师参与国际规则制定和国际争端解决工作，不断提升我国律
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师行业的国际竞争力，为我国高水平对外开放提供坚实的法律服

务保障 [7]。

（四）完善规范有序的自律管理体系

规范有序的行业秩序是律师协会立足行业实际、服务发展大

局的重要基础和坚实保障，这就需要我们着力构建科学高效的行

业自律管理体系，在推动行业高质量发展与做好风险防控工作之

间把握好平衡、找到结合点。首先要持续健全行业规范体系，一方

面针对各类新兴法律服务领域及时研究制定专项执业指引，进一步

细化律师执业行为准则，从源头防范行业发展中的各类潜在风险。

另一方面不断完善投诉处理工作流程，建立健全案件繁简分流机

制，对各类违法违规执业行为做到及时发现、依规处理，切实维护

好律师行业的整体信誉。同时要大力强化诚信体系建设，搭建全链

条的诚信监管机制，整合梳理律师执业全流程的信用信息，加快构

建统一的信用评价与信息公示体系，以制度化、常态化的监管引导

广大律师坚守法治底线，做到依法依规、诚信执业。此外还要持续

优化律师执业保障机制，加强与各级司法机关的常态化沟通协调，

进一步规范办案衔接程序，切实保障律师会见权、阅卷权、辩护权

等核心执业权利的有效行使。同时扩大执业责任保险的覆盖范围，

不断完善行业风险分担机制，为广大律师依法投身国家重大战略服

务、放心开展执业活动解除后顾之忧 [8]。

（五）强化涉外法律服务能力建设

在全球化持续深化、我国推进高水平对外开放的大背景下，

涉外法律服务已然成为律师协会立足国家战略、发挥服务职能的

核心发力点。当下随着跨境贸易摩擦频发、国际投资争端增多，

再加上知识产权跨境保护等相关需求的大幅增长，涉外法律领域

的服务需求正迎来爆发式激增，律师协会亟需主动补位、积极作

为，牵头打造一套专业化、国际化的涉外法律服务生态体系。具

体来看律协可以从多方面着手推进这项工作：其一，主动联合高

校、涉外企业以及境外法律服务机构，共同打造涉外法律人才特

训营，围绕国际商事仲裁、数据跨境流动这些实务中高频出现的

领域开展实战化培训，同时同步建立涉外法律人才库，实现人才

的精准对接与调配，切实解决专业人才供给的问题。其二着力推

动跨境法律服务协作网络的搭建，与“一带一路”沿线国家和地

区的律师协会签订合作备忘录，通过多方协作破解不同地域间的

服务壁垒，化解各国法律规则差异带来的对接难题。

三、结束语

在新时代背景下律师协会推进服务大局的职能转型，是顺应

时代发展的必然选择，这就需要协会牢牢锚定政治引领、行业赋

能、法治推动与社会参与的核心定位。想要引导律师行业精准对

接国家战略就必须用系统思维优化实践路径，一方面强化人才支

撑、创新服务模式，另一方面构建协同机制、夯实自律保障，通

过这样的全方位发力让行业发展与国家需求同频共振。面向未

来，律师协会还需持续深化改革，凝聚起全行业的发展合力，在

推进全面依法治国的进程中，在服务中国式现代化建设的实践

里，切实彰显新的责任担当，实现新的行业价值。
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