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摘      要  ：  �在推动区域协调发展与实现高质量发展的时代背景下，京津冀文化旅游一体化发展已进入从“硬联通”向“软融合”

过渡的关键时期。本研究旨在解决京津冀文化旅游一体化发展进程中，从宏观战略向具体实施转化的系统性难题。面

对资源协同路径不畅、同质化竞争较为普遍、社会资本参与活力降低、数字文旅协同受限问题，本文提出以“完善资

源协同、对标旅游资源、PPP模式构建、虚拟现实技术联动”为核心的四维路径优化方案。通过构建实施框架与推进

策略，推动京津冀文化旅游一体化发展从机制协同走向深度融合，为京津冀文化旅游一体化发展提供实践方案。
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Abstract  :  � Against the backdrop of promoting regional coordinated development and achieving high-quality 

development, the integrated development of cultural tourism in the Beijing-Tianjin-Hebei region has entered 

a critical period of transition from "hard connectivity" to "soft integration." This study aims to address the 

systemic challenges in transforming macro strategies into concrete implementations during the integrated 

development of cultural tourism in the Beijing-Tianjin-Hebei region. Faced with issues such as inefficient 

resource collaboration pathways, prevalent homogeneous competition, reduced vitality in social capital 

participation, and limited digital cultural tourism collaboration, this paper proposes a four-dimensional 

path optimization plan centered on "improving resource collaboration, benchmarking tourism resources, 

constructing PPP models, and integrating virtual reality technology." By establishing an implementation 

framework and advancing strategies, it seeks to drive the integrated development of cultural tourism in the 

Beijing-Tianjin-Hebei region from mechanism coordination towards deep integration, providing a practical 

solution for the integrated development of cultural tourism in the region.
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引言

在国家全面推动区域协调发展战略、高质量发展成为首要任务的时代背景下，京津冀文化旅游一体化发展正从初期的“硬联通”向

“软融合”纵深推进。文化旅游作为提升区域软实力、促进消费的关键领域，其一体化发展的质量与效率备受关注。当前，三地在政策对

接、项目共建等方面已奠定基础，但实践层面的路径有待优化，协同效能未能充分显现。既有研究多侧重于宏观战略或机制探讨，对具

体实施路径的系统性优化研究相对薄弱。因此，本文旨在从操作层面出发，聚焦“如何做”的核心问题，构建一套切实可行的路径优化

方案，以期为京津冀文化旅游一体化发展从“蓝图规划”迈向“高效施工”提供直接的理论参照与实践指引。

一、京津冀文化旅游一体化发展取得成效分析

自2016年12月国务院印发《“十三五”旅游业发展规划》并

将“推进京津冀旅游一体化进程，打造世界一流旅游目的地”确

立为战略目标以来，京津冀文化旅游协同发展已步入规划引领、

系统推进的新阶段。[1]2024年11月，京津冀三地文化和旅游部门

联合出台了《京津冀文化和旅游产业协同发展行动计划（2024—

2026年）》，该计划旨在高效整合京津冀地区文化和旅游资源，

搭建优势互补、协同联动的现代化文化和旅游产业体系，通过一

揽子措施促进京津冀文化和旅游产业的进一步发展。[2]经过系统性

的协同推进，京津冀文化旅游一体化发展已在市场一体化、交通

一体化、人才一体化等方面取得实质性进展，为区域文旅产业高
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质量发展奠定了坚实基础。

（一）市场一体化成效

截至2026年1月， 京津冀旅游景区联票发行销量已超8万

张，持卡出游人次超30万，持卡用户直接与间接消费总额约3亿

元。此外，中国旅游研究院监测数据显示，京津冀客流内循环占

比超55.32%，超过半数的游客选择在区域内部进行跨省市流动，

不仅显著降低了对外部客源的过度依赖，增强了区域旅游经济的

韧性与内生动力，更在实践层面验证了“京津冀”作为统一旅游

目的地的市场认知正在加速形成，市场一体化成效显著。

（二）交通一体化成效

截至2025年9月，京津冀通过铁路发送至其他两省市的旅客

量达1.2亿人次，同比增长6.8%。三地居民持社会保障“一卡通”

可享交通线路超3900条“一卡通乘”、193家景区“一卡通游”。

综合来看，前者从规模上印证了区域内联系强度的提升，后者则

体现了制度协同带来的普惠性便利。两者相辅相成，交通一体化

成效明显。

（三）人才一体化成效

随着《进一步加强产业协同发展备忘录》《京津冀人才一体化

发展规划 (2017—2030年 )》的深入推进以及《京津冀产业协同规

划》的出台，京津冀产业与人才发展生态将进一步优化。[3]例如在

2025年11月在北京市举办的《第二届京津冀会展人才培养产学研

联盟高峰论坛暨第十九届全国高校商业精英挑战赛文旅与会展创

新创业实践竞赛全国总决赛》以“协同培养会展人才，赋能文旅

创新发展”为核心，汇聚行业专家、企业代表、高校师生共襄盛

举，搭建了产学研深度融合的交流平台，推动人才培养与产业需

求无缝对接，为区域产业发展注入了源源不断的人才动力。

二、京津冀文化旅游一体化发展的四重路径障碍

当前京津冀文化旅游一体化发展呈现出“战略共识较强、实

践联动较弱”的特征。其具体实施层面仍面临系统性障碍，一定

程度上制约了区域文旅产业的深度融合发展。

（一）资源协同路径不畅

京津冀三地文旅资源跨区域整合机制仍需进一步完善。目前，

在顶层设计上，京津冀文旅部门基本上仍围绕自身行政区域的文旅

产业高质量发展目标编制发展规划，各自制定的规划和旅游服务标

准体系差别较大，导致京津冀三地文旅资源互补、协同发展的广度

与力度不够，文旅资源关联性、互补性不足，尚未形成规模效应、

集群效应。[4]一是协同深度不足，体验融合困难。当前的“交通 +

票务”主要解决了游客“去得了”的问题，但在串联主题化产品、

统一服务标准、设计深度体验线路等方面相对偏弱，未能有效形成

“一程多站”的沉浸式旅行体验。二是数据应用粗放，动态优化滞

后。对客流、消费等大数据的分析多停留在事后统计，未能实现

基于实时预测的交通运力动态调度、基于游客画像的跨区域产品

精准营销，协同的智能化与精细化水平有待提高。

（二）同质化竞争较为普遍

京津冀旅游企业自主投入不足，旅游产品创新力量偏弱，存

在开发层次不高、深度不够，同质化现象普遍问题。[5]第一，主

题开发同质化较为普遍。三地在相似主题资源的开发存在重叠现

象，产品特色不鲜明，文化内涵挖掘、内部互补合作有待提高。

第二，区域分工协同模糊。北京的核心辐射与带动作用未能充分

发挥，津冀两地承接转化与特色彰显不足，需进一步打造“北京

引领 -天津特色 -河北支撑”的梯度互补、链条完整的产业协

同体系。第三，品牌共建意识偏弱。三地更多是各自进行品牌营

销，“京津冀”作为一个整体旅游目的地的品牌形象模糊，应积极

探索统一、有力的对外宣传口径和联合推广行动。

（三）社会资本参与活力降低

当前，京津冀文旅 PPP合作面临结构性制约，影响了社会资

本参与的积极性。第一，项目结构失衡。现有 PPP合作过度集

中于旅游公路、停车场等重资产基础设施领域，而在文旅内容创

新、智慧服务、品牌运营等轻资产、高附加值领域的项目设计和

吸引力不足。第二，跨区域收益模型缺失。对于涉及两地或多地

的文旅项目，缺乏公认的 GDP分计、税收分成、生态补偿等核算

与分配方案，导致社会资本均对长期收益预期不稳定，投资意愿

受挫。第三，全周期监管与风险分担机制不健全。项目从设立、

融资、建设到运营的全流程，缺乏统一的区域性监管标准和透明

的风险分担框架，增加了合作的复杂性与不确定性。

（四）数字文旅协同受限

数字文旅几乎不受环境和时空限制 ,兼具低成本、强互动、高

安全性的优势 ,是科技进步与产业升级的趋势所在。[6]然而，数字

文旅产业的发展涉及多个部门和领域 ,但目前各部门与各行业的协

同发展机制尚未形成 ,这也阻碍了文旅产业数字化进程的发展。[7]

第一，平台与数据标准割裂。三地的智慧旅游系统、数据平台往

往独立建设，在数据接口、技术标准、用户体验上标准不同，形

成了新的“数据孤岛”，阻碍了信息的互联互通与业务的协同办

理。第二，技术应用呈现点状化、浅层化。增强现实、虚拟现

实、大数据等技术的应用多为景区或企业的孤立尝试，缺乏区域

级的顶层设计和联动场景。技术多用于简单展示，与文化内容的

深度融合不足，难以提供创新性的沉浸式体验。第三，数字产业

发展不均。数字文旅相关的技术、人才和企业高度聚集于北京，

津冀两地在此领域基础相对偏弱，区域内部的“数字鸿沟”可能

导致一体化发展的不均衡。

三、京津冀文化旅游一体化发展的优化路径

（一）完善资源协同

在交通方面，可依托大数据平台分析游客在不同景区间的流

动特征，识别出高频互动的景区组合。在此基础上，对于客流交

换密集的景区间开设微循环公共交通，并依据客流量动态调整班

次间隔，实现游客在不同景区间的快速集散与有序流动。在票务

方面，构建多层次的联票体系。一方面，推出覆盖区域内微循环

公共交通内多景点的区域性联票，增加游客在同一地区不同景点

的游玩意愿；另一方面，设计包含三地热门景区的跨区域联票产

品，实现三地互为游客目的地，推动高效的客源交换与整合。在
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人才方面，可共建“人才池”与“需求图”，京津冀三地通过联

合建设“京津冀文旅高端人才数据库”，并根据实际需求动态绘

制“文旅产业人才需求热力图”，在实现信息透明的同时，有利

于紧急情况人才的快速借调。

（二）对标旅游资源

京津冀三地应采取差异化定位战略。第一，北京应充分发挥

其文化中心的辐射优势，重点发展以文化、博物馆群与创新演艺

为核心的高附加值文旅产品，并配套国际化、标准化的旅游服务

体系，打造区域文旅的品质标杆与流量入口。第二，天津着重发

展海洋文旅与近现代文化融合建设，构建独具特色的文旅体系，

成为京津冀独具魅力的滨海会客厅与城市文化体验地。第三，河

北则重点打造自然生态文化，系统开发以生态观光、康养度假与

乡土文化为特色的旅游产品，打造服务京津的绿色休闲后花园与

深度旅游目的地。

（三） PPP模式构建

建立文旅专项 PPP（政府和社会资本合作）项目库。第一，

构建精准导向的动态项目库。库内项目应重点向智慧服务、内容

创新、品牌运营等“轻资产、高附加值”领域倾斜。每个项目需

预先明确其跨区域协同价值与初步的收益分配设想，从源头增强

对社会资本的吸引力。同时，保持项目库更新，并通过专场推介

会等形式，面向专业群体进行精准对接。第二，实施基于统一规

则的全流程监管。在设立、融资、建设、运营等环节统一监管标

准。同时，在合同中明确政策、市场等关键风险的分担机制，实

现从“事后审计”到“过程预警”的监管模式转变。

（四）虚拟现实技术联动

融合前沿虚拟现实（VR）技术，发展数字文旅体系。VR技

术可以最大程度的还原真实场景，国内在 VR设备功能使用上较为

单一，仅融合了视觉和听觉元素，缺乏创新性。在京津冀文化旅

游上，将各地文化特色融入 VR设备中，构建“云游京津冀”项

目，将 VR设备集成定位模块、运动识别模块、手指识别模块，让

沉浸感从“光看不动”到“全身参与”的转变。技术的再升级将

极大提升游客的体验，对京津冀文化有更深一步的了解，提升游

客转移意愿。

四、结论

本研究基于京津冀文化旅游一体化发展从“硬联通”向发展

“软融合”转型的关键阶段，旨在探索系统性的路径优化方案。本

文提出了以“完善资源协同”“对标旅游资源”“PPP模式构建”

与“虚拟现实技术联动”为核心的四大优化路径，旨在为破解当

前协同进程中的资源整合浅表化、产业同质化等深层梗阻，提供

一套可操作的理论框架与实践指引。未来应重点探索跨行政区利

益协调机制、统一的数据治理标准与长效产业分工政策等制度层

面的突破。展望未来，通过推动协同逻辑从“项目合作”升维至

“生态共建”，京津冀文化旅游一体化发展将不断走实，迸发出勃

勃生机与活力。
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