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基于批后监管的建筑工程项目管理优化研究

——以降本增效与质量提升为目标​
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摘      要  ：  �在当前建筑工程领域，“重审批、轻监管”的现象普遍存在，这一问题直接引发了成本失控、质量隐患等一系列连锁

反应，严重制约了建筑工程项目管理水平的提升。批后监管作为连接设计与施工的关键环节，其重要性日益凸显。通

过全流程动态监管，能够实现项目管理的精细化与智能化，为解决建筑工程领域的现存问题提供有效途径。本研究的

创新点在于打破传统监管模式下各要素相互割裂的局面，同时提出基于 BIM+物联网的智能监管体系，推动监管技术

的革新，为建筑工程项目管理的优化提供理论支持与实践参考。​
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Abstract  :  � In the current field of construction engineering, the phenomenon of "emphasizing approval while 

neglecting supervision" is widespread. This issue directly triggers a series of chain reactions such 

as cost overruns and quality risks, severely restricting the improvement of construction project 

management levels. Post-approval supervision, as a crucial link connecting design and construction, 

is increasingly highlighting its importance. Through full-process dynamic supervision, refined and 

intelligent project management can be achieved, providing an effective approach to address existing 

issues in the field of construction engineering. The innovation of this study lies in breaking down the 

fragmentation of various elements under traditional supervision models, while proposing a BIM+IoT-

based intelligent supervision system to drive innovation in supervision technologies and provide 

theoretical support and practical references for the optimization of construction project management.
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一、绪论​

近年来，我国建筑行业蓬勃发展，成为国民经济增长的重要

支柱，但项目管理中“重审批、轻监管”的问题日益突出。为规

范行业管理，住建部先后出台《关于加强建筑工程全过程监管的

指导意见》等政策，明确要求强化建筑工程项目全生命周期监

管，尤其聚焦施工阶段的批后监管，为本研究提供了坚实政策支

撑 [1]。​

从现实来看，建筑工程项目实施面临多重挑战：超30%的项

目存在重大工程变更，打乱施工计划且增加成本控制难度；45%

的质量投诉源于偷工减料，严重威胁工程质量安全；项目平均工

期超期20%，影响经济效益与社会效益。这些问题的根源，很大

程度上在于批后监管的缺失或不到位。​

在此背景下，本研究具有重要意义：理论层面，可丰富建筑

工程项目管理与监管领域的理论体系，深入剖析批后监管与项目

管理各要素的内在联系，为后续研究提供思路；实践层面，研究

成果能为政府监管部门提供科学可落地的批后监管优化方案，提

升监管效率，也能为建设单位指明项目管理优化路径，助力实现

降本增效与质量提升，推动建筑行业健康可持续发展。​

本研究围绕基于批后监管的建筑工程项目管理优化展开，核

心内容包括：一是界定批后监管的内涵，明确其在项目管理中的

范畴与作用，同时分析监管现状，找出当前存在的问题与不足；

二是从制度、技术、协同机制等维度，探索批后监管的优化路

径，提出具体策略以实现项目降本增效与质量提升。
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二、建筑工程批后监管的理论基础​

（一）相关概念界定​

批后监管是建筑工程监管的重要部分，指项目取得施工许可

证后，监管主体对规划执行（核查建筑面积、容积率等指标，防

违规建设）、质量安全（管控原材料、施工工艺、结构安全）、

环保措施（治扬尘、控噪声、处理污水）的监督管理 [2]。​

项目管理是对建筑项目成本、进度、质量、安全的动态管

控：成本管理通过预测、控制降低成本；进度管理靠科学计划保

工期；质量管理以体系把关保标准；安全管理以隐患排查防事

故。二者密切相关，批后监管为项目管理提供规范保障 [3]。​

（二）理论支撑​

全生命周期理论指导批后监管延伸至质保期，跟踪工程使用

状况与质量整改，实现全流程监管，打破传统仅关注施工阶段的

局限。​

委托代理理论解决建筑工程中多重委托代理的信息不对称问

题，批后监管通过监督约束建设、施工单位行为，规避道德风

险，保障公共利益。​

协同治理理论推动构建“政府 -企业 -社会”三方联动监管

体系：政府定政策、企业履自责、公众参监督，整合资源形成合

力，提升监管效率。​

（三）批后监管与项目管理的逻辑关系​

批后监管是实现项目管理目标的手段，可及时纠正违规行为

（如偷工减料、违规变更），遏制成本失控、质量隐患等问题，为

项目管理护航；项目管理目标（降本增效、质量提升）是批后监

管的价值体现——监管规范施工减少浪费，保工期降额外成本，

提质量减维护费用，二者相辅相成，共推项目优化 [4]。

三、建筑工程批后监管的现状与问题分析​

（一）我国批后监管的实践现状

我国建筑工程批后监管以住建部门为核心，联合城管、环

保、消防等部门协同开展：住建部门主导施工许可、质量安全等

核心监管；城管部门聚焦违法建设、占道施工与环境卫生；环保

部门管控扬尘、噪声、污水等环保指标；消防部门负责消防设计

落实与设施监管。

但多部门联合模式存在明显短板：职责划分模糊、缺乏统一

协调机制，导致重复检查与监管空白并存。例如扬尘污染监管涉

及环保、住建、城管多部门，易出现多头介入；而部分隐蔽安全

隐患却因职责不明无人监管，既增加监管成本、降低效率，也加

重建设与施工单位负担 [5]。

监管方式仍以传统“巡查 +抽检”为主，监管覆盖率不足

50%，对大型复杂项目的全环节、关键节点覆盖不足，易留监管

漏洞。信息化应用也存在局限：仅30%左右项目使用智慧监管平

台，且平台功能不完善、数据共享能力弱，不同地区与部门数据

难以互通，多数平台仅能录入查询基础信息，无法实现施工实时

监控与数据分析，未能发挥信息化精准监管优势。

（二）现存问题

监管滞后性突出是首要问题。传统“巡查 +抽检”模式难

以及时发现隐蔽问题，如隐蔽工程偷工减料、结构施工质量隐患

等，往往问题暴露时已造成不可逆损失。某项目施工中混凝土浇

筑未按要求加钢筋，监管巡查未察觉，竣工检测才发现，最终需

拆除重建，产生高额成本与工期延误 [6]。

成本失控风险显著。工程变更未及时备案是主因，此类签证

纠纷占成本超支原因的60%以上。部分建设、施工单位为赶进度

或谋利，擅自变更设计且不备案，监管部门无法评估变更合理性

与成本影响，导致双方价款结算纠纷频发，既延误工期，又因返

工浪费加剧成本失控。

质量监管漏洞亟待填补。材料进场验收环节，监管力度不

足，施工单位易使用不合格材料（如劣质钢筋、保温材料），甚

至伪造检测报告蒙混过关，某住宅项目用不合格保温材料，竣工

后才发现问题，需重新改造墙体；隐蔽工程验收流程不规范，部

分监管走过场，某桥梁项目桩基施工未达标却通过验收，投入使

用后桩基沉降，需加固处理，影响安全与通行。​

四、批后监管强化项目管理的路径设计​

（一）构建全流程动态监管体系​

全流程动态监管体系需形成“事前预防 -事中控制 -事后评

估”的完整监管闭环。在事前预防阶段，需结合建筑工程项目的

类型、规模与复杂程度，制定科学完善的《批后监管实施方案》，

方案中要明确监管节点（如基础施工、主体封顶、屋面工程等关

键环节）、责任主体（涵盖监管部门、建设单位、施工单位、监

理单位等）及量化考核标准（包括质量合格率、工期完成率、成

本控制率等），且考核结果需与企业信用等级、项目评优等挂钩，

以此提高各方主体对批后监管的重视程度，减少施工前期的违规

隐患与质量风险 [7]。​

事中控制作为批后监管的核心环节，需针对关键施工环节与

工程变更制定严格管控措施。在关键环节监管上，材料验收可建

立二维码溯源系统，为每一批次进场材料赋予唯一二维码，包含

生产厂家、检测报告、进场时间等信息，方便监管人员与监理单

位快速核查；隐蔽工程施工完成后，施工单位需留存清晰反映施

工工艺、材料使用的影像资料，监管人员需严格审核并必要时现

场复核；安全文明施工可引入无人机巡查，及时发现违规搭建、

防护缺失、扬尘超标等问题。工程变更管理则需严格执行“先审

批、后变更”流程，建设或施工单位提出变更申请时，需详细说

明变更原因、内容及对成本、进度、质量的影响，监管部门借助

BIM模型评估变更合理性与成本变化，获批后方可实施，避免擅

自变更导致的成本失控与工期延误。​

事后评估阶段是对监管效果的总结与优化，项目竣工后需组

织监管部门、建设单位、施工单位、监理单位等共同开展监管效

果复盘，并形成《项目监管报告》。报告中需包含项目基本情况、

监管过程概述、成本节约率、质量合格率、工期完成情况等关键

数据，同时深入分析监管流程中的漏洞、技术应用的缺陷等问
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题，提出针对性改进建议，为后续类似项目的批后监管提供经验

借鉴，持续优化监管体系 [8]。

（二）技术赋能：智能监管平台的应用​

技术赋能是推动批后监管智能化、高效化的关键，需构建基

于“BIM+物联网 +大数据 +移动终端”的智能监管平台。其中，

BIM与物联网技术的融合可实现施工过程可视化监管，通过在施

工现场部署混凝土温度传感器、钢筋应力传感器、塔吊运行状态

传感器等设备，实时采集施工关键数据，并将数据传输至 BIM模

型，将抽象数据转化为直观三维展示，监管人员能清晰掌握混凝

土养护温度、钢筋受力、塔吊起重量等指标变化，如混凝土超温

时可及时预警并采取降温措施，塔吊出现超载或限位异常时可立

即提醒停机，保障施工质量与安全。

大数据分析技术在平台中的应用，可实现违规行为精准预警

与风险管控。平台会收集整理监管检查记录、违规记录、质量检

测数据、环保监测数据等，建立“违规行为数据库”，通过分析

挖掘高频违规问题、高发时间段与区域，如某地区雨季易出现扬

尘超标，可提前发出预警并督促加强防控；同时还能分析施工单

位信用与违规历史，对高风险企业重点监管，提升监管针对性。

此外，通过关联分析项目成本、进度、质量数据，可及时发现潜

在管理问题，为项目决策提供数据支持。​

移动执法终端的应用则能实现监管“现场取证 -问题整改 -

复查销号”闭环管理。监管人员在现场检查时，可通过终端拍摄

照片、录制视频、填写记录表并实时上传至平台，确保数据真实

及时；发现问题后，当场下达含整改要求、期限、责任主体的整

改通知书，平台会跟踪整改进度，施工单位需按要求上传整改情

况，监管人员审核后必要时现场复查，整改合格则销号，不合格

则要求继续整改，大幅减少监管流程冗余，提高问题整改效率。​

（三）协同机制优化​

协同机制优化需从政府、企业、社会三个层面构建多方协同

监管格局，解决部门分割、主体联动不足的问题。在政府层面，

核心是成立批后监管联合办公室，由住建部门牵头，整合规划、

消防、环保、城管等部门监管职能，实行集中办公、统一协调模

式。联合办公室需制定统一监管规则与流程，明确各部门职责与

衔接机制，统筹安排监管任务以避免重复检查或监管空白，同时

协调解决跨部门疑难问题，如大型商业综合体项目的多领域联合

检查，还需建立信息共享平台，实现各部门质量检测、扬尘监

测、消防验收等数据互通，打破信息壁垒 [9]。​

企业层面需明确建设单位与施工单位的监管责任，建立内部

监管机制。建设单位应设立监管联络员，要求联络员具备专业项

目管理经验，负责与监管部门日常沟通，定期报送施工进度、质

量检查记录、变更申请等资料，协调解决监管相关问题；施工单

位需建立“自检 -互检 -专检”三级质量体系，班组负责自检、

不同班组交叉互检、质量检验部门开展专检，通过多层级检查提

升自我监管能力，减少质量隐患，同时需积极配合监管部门检

查，如实提供资料并及时整改问题。​

社会层面则需引入第三方机构参与监管并建立“黑名单制

度”。第三方机构（如监理公司、质量检测机构、造价咨询机构）

凭借专业技术与独立地位，可受监管部门委托开展专项监管，如

原材料抽样检测、隐蔽工程质量评估、变更成本审核等，弥补监

管部门专业人员与力量不足的问题。“黑名单制度”则针对存在

严重违规行为（如擅自变更规划、偷工减料致重大事故、拒不整

改）的建设、施工、监理单位，将其纳入“黑名单”并通过政府

官网、媒体公开，内容包括企业名称、信用代码、违规行为、处

罚结果，同时与市场准入、招投标、信用评价挂钩，限制违规企

业参与政府项目投标、降低信用等级，增加违法成本，形成全社

会共同监督的氛围，推动项目管理水平提升 [10]。

五、结论​

本研究围绕基于批后监管的建筑工程项目管理优化展开，形

成了以下核心结论：首先，批后监管是提升建筑工程项目管理水

平的核心抓手，其优化需从制度、技术、协同三个维度综合发

力。在制度维度，构建全流程动态监管体系，明确事前预防、事

中控制、事后评估的关键节点与责任分工，可有效解决传统监管

“重结果、轻过程”的问题；在技术维度，引入 BIM+物联网、大

数据、移动执法终端等智能技术，能突破传统监管的时空限制，

实现监管的精准化与高效化；在协同维度，整合政府部门职能、

强化企业内部监管、引入社会监督力量，可打破监管壁垒，形成

监管合力，解决多头管理、监管滞后等突出问题。通过未来研究

的不断深化与完善，有望进一步丰富建筑工程批后监管的理论体

系，为推动我国建筑行业实现高质量发展提供更具针对性与可操

作性的实践方案。​
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