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摘      要  ：  �在教育强国建设背景下，拔尖创新创业人才自主培养已成为支撑国家科技自立自强、提升核心竞争力的战略举措。其

政策逻辑体现为战略适配、目标递进、角色重构与保障支撑四大维度，共同构成人才培养的政策框架。当前培养实践

中仍面临培养模式固化、师资队伍短板、实践平台薄弱、评价机制单一等现实困境。通过重构跨学段跨学科一体化培

养体系、打造复合型师资队伍、构建产学研协同实践育人体系、建立多元动态综合评价体系等优化策略，为高校教育

教学改革提供实践指引，助力教育强国与人才强国建设。
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Abstract  :  � Under the background of building an educational power, the independent training of top innovative 

and entrepreneurial talents has become a strategic measure to support the national science and 

technology self-reliance and enhance the core competitiveness. The policy logic is reflected in four 

dimensions: strategic adaptation, progressive goals, role reconstruction and security support, which 

together constitute the policy framework of talent training. At present, the training practice is still 

facing the practical difficulties such as the solidified training mode, the short board of the faculty, 

the weak practice platform and the single evaluation mechanism. Through the reconstruction of the 

interdisciplinary and interdisciplinary integrated training system, the creation of a composite faculty, 

the construction of the production, teaching and research collaborative practice education system, the 

establishment of a multi dynamic comprehensive evaluation system and other optimization strategies, it 

provides practical guidance for the reform of higher education and teaching, and helps build a powerful 

education and talent country.
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《教育强国建设规划纲要（2024—2035年）》明确提出“完善拔尖创新人才发现和培养机制”，将拔尖创新创业人才自主培养提

升至国家战略高度。党的二十大报告强调“实施科教兴国战略，强化现代化建设人才支撑”，二十大以来，从“强基计划”深化实施到

“双一流”建设聚焦创新人才培养，我国已构建起多层次、立体化的拔尖人才培养政策体系，推动人才培养从“引进依赖”向“自主培
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一、教育强国背景下高校拔尖创新创业人才自主培养

的政策逻辑

（一）战略适配逻辑：锚定国家核心需求的人才供给

拔尖创新创业人才自主培养的政策设计始终以国家战略需求

为核心锚点，形成“战略导向—人才供给—国力提升”的闭环逻

辑。当前，我国正处于科技自立自强突破的关键阶段，量子计算、

合成生物学、空天科技等颠覆性技术领域的突破，亟需兼具原始创

新能力与实践转化能力的拔尖人才；智能制造、新能源等新兴产业

的转型升级，对工程类拔尖创新创业人才提出了迫切需求。教育强

国政策体系将拔尖人才培养与创新驱动发展战略、人才强国战略深

度耦合，通过政策文件明确培养目标，聚焦基础学科、新兴学科、

交叉学科领域，构建“强基计划—拔尖计划—本研贯通”的纵向

培养体系，确保人才培养与国家产业链、创新链精准对接 [4]。从政

策演进来看，我国拔尖人才培养政策已从单一学科支持转向多领

域覆盖，从阶段性培养转向长周期培育，体现了“国家战略在哪

里，人才培养就跟进到哪里”的战略适配逻辑。

（二）目标递进逻辑：聚焦能力素养的分层培育

政策文本中蕴含着“基础素养—创新能力—创业素养—引领

能力”的递进式培养目标逻辑，层层递进构建拔尖创新创业人才

的能力体系。在基础素养层面，政策强调家国情怀与学术基础的

双重培育，要求高校以立德树人为根本，将思政教育融入人才培

养全过程，同时夯实学生数理、人文等基础学科功底，为创新能

力发展提供支撑。高校通过“思政引领”模式，打造情景体验、

行走课堂等教学品牌，将价值塑造与知识传授有机融合，正是政

策目标在实践中的具体落地。在创新能力层面，政策聚焦批判性

思维、科学探究能力与跨学科思维的培养，鼓励高校突破传统学

科壁垒，构建跨学科培养体系，通过科研实践、学术竞赛等载体

提升学生创新潜质 [5]。如“拔尖计划2.0”明确要求高校建立跨

学科课程体系，强化学生科研训练，培养学生解决复杂问题的能

力。在创业素养层面，政策推动创新创业教育与专业教育深度融

合，要求高校构建“课程—实践—孵化”一体化双创教育体系，

提升学生成果转化能力与市场洞察力。在引领能力层面，政策强

调全球视野与战略思维的培育，通过国际交流、海外研学等举

措，培养能够引领行业发展与国际竞争的领军人才。

（三）角色重构逻辑：推动高校从“后置承接”到“主动引领”

政策体系推动高校在拔尖人才培养链条中的角色实现根本性

重构，从传统的“学段末端承接者”转变为“全链条引领者”。长

期以来，我国高校在拔尖人才培养中多处于“后置承接”角色，

主要聚焦大学阶段的培养环节，与初高中教育衔接不畅，导致人

才培养出现学段断层。近年来，政策文件明确提出高校要深度参

与人才贯通式培养，强化“高中—大学—研究生”学段衔接 [6]。

美国、德国等发达国家的实践已证明，高校主动参与早期人才识

别与培养是提升拔尖人才质量的关键，如美国建立的多元识别体

系中，明确要求大学教授参与资优学生识别标准制定。我国政策

亦逐步强化高校在早期识别中的作用，鼓励高校与中学合作开展

研学活动、开设先导课程，将培养环节前置，构建“高本衔接、

本研贯通”的长周期培养机制。同时，政策赋予高校更大的培养

自主权，支持高校根据办学特色与学科优势，自主设计培养方

案、组建导师团队、搭建实践平台。

（四）保障支撑逻辑：构建多维度协同的政策保障体系

拔尖创新创业人才自主培养的政策落地，依赖于资源配置、

机制建设、评价改革等多维度的保障支撑逻辑。在资源配置方

面，政策明确要求加大对拔尖人才培养的投入力度，支持高校建

设创新实践平台、引进高层次师资、开发优质课程资源。教育部

推动高校探索“人工智能 +教育”应用场景新范式，推动大模

型与教育教学深度融合，打造国家创新创业教育实践基地，均体

现了政策对资源保障的导向。在机制建设方面，政策强调构建协

同育人机制，推动高校与科研院所、企业深度合作，形成“产学

研用”一体化培养格局；建立动态管理机制，对拔尖人才培养项

目实施全过程跟踪评价，优化培养方案。在评价改革方面，政策

突破传统“唯分数、唯论文”的评价导向，建立以创新能力、实

践成果、社会贡献为核心的多元评价体系，将思政育人成效、创

新创业成果纳入评价指标。如部分高校将课程思政育人成效作为

职称评聘的首要指标，重构了拔尖人才培养的评价维度。这种多

维度保障逻辑，为高校拔尖创新创业人才自主培养提供了资源支

撑、制度规范与导向引领。

二、教育强国背景下高校拔尖创新创业人才自主培养

的现实困境

（一）培养模式固化：学科壁垒与学段脱节并存

当前高校拔尖创新创业人才培养模式存在显著固化问题，难

以适应跨学科、长周期的培养需求。一方面，学科壁垒现象突

育”转型 [1]。从国际视野看，全球科技竞争日趋激烈，美国通过“资优教育中心”统筹人才选育全链条，德国以文理中学为核心构建学

术预备体系，新加坡资优教育改革实现“校本化与模块化支持”转型，形成了各具特色的拔尖人才培养模式，为我国提供了有益借鉴。

国内学界围绕高校拔尖人才培养的模式创新、政策解读、实践路径等展开研究，形成了丰富成果，但现有研究仍存在跨学段衔接机制探

讨不足、数智赋能培养过程的实证研究欠缺、创新创业与拔尖人才培养融合深度不够等局限，难以充分回应教育强国建设对人才培养的

新要求 [2]。在此背景下，系统梳理高校拔尖创新创业人才自主培养的政策逻辑，精准剖析现实困境，构建针对性优化策略，不仅能丰富

拔尖人才培养的理论体系，为高校教育教学改革提供理论支撑，更能助力破解“卡脖子”技术领域人才短缺难题，强化国家人才竞争力

与科技支撑力，为新质生产力发展注入核心动能，具有重要的理论价值与实践意义 [3]。
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出，多数高校仍采用传统分科教学模式，课程体系以专业为核心

构建，跨学科课程占比偏低，缺乏面向新兴领域的交叉学科课程

设计。尽管部分高校推行“学域培养”“微专业”等模式，但多

停留在形式层面，跨学科课程与专业课程的融合度不足，难以培

养学生的跨学科思维与综合创新能力 [7]。另一方面，学段衔接存

在断层，“高中—大学—研究生”培养链条缺乏有效协同，高校

与中学在培养目标、课程设置、评价标准等方面存在差异，导致

学生进入大学后难以快速适应拔尖人才培养的节奏与要求。中学

阶段重应试、轻创新的培养导向，使得部分学生虽具备优异的学

业成绩，但创新潜质与学术志趣未得到充分激发；高校对新生的

学术准备不足缺乏有效干预，进一步加剧了学段衔接的矛盾。此

外，培养过程中创新创业教育与专业教育融合不深，双创课程多

以通识课形式开设，与专业知识脱节，难以实现“创新能力—创

业素养—专业能力”的协同提升。

（二）师资队伍短板：结构失衡与能力不足凸显

师资队伍是拔尖创新创业人才培养的核心支撑，但当前高校

师资队伍存在结构失衡与能力不足的双重困境。在结构层面，一

是双师型教师占比偏低，多数教师具备扎实的学术功底，但缺乏

创新创业实践经验与行业一线经历，难以有效指导学生开展创新

实践与成果转化；二是跨学科师资匮乏，教师多局限于本学科领

域开展教学与研究，缺乏跨学科教学能力，难以支撑跨学科人才

培养需求；三是师资梯队不合理，高层次领军人才与青年骨干教

师的传承机制不完善，部分高校拔尖人才培养项目过度依赖少数

名师，培养可持续性不足。在能力层面，部分教师教育理念滞

后，仍采用传统灌输式教学方法，缺乏探究式、项目式教学的设

计与实施能力，难以激发学生的创新思维与自主学习能力；教师

的科研指导能力有待提升，部分教师自身科研创新能力不足，难

以指导学生开展高水平科研探究；创新创业教学能力欠缺，多数

教师未接受系统的双创教育培训，对双创课程的教学规律与方法

掌握不足，教学效果不佳。此外，师资评价激励机制不完善，重

科研成果、轻教学成效的导向未根本改变，教师参与拔尖人才培

养、开展教学改革的积极性不足 [8]。

（三）实践平台薄弱：协同不足与效能偏低并存

实践平台是培养学生创新创业能力的关键载体，但当前高校

拔尖人才培养实践平台存在协同不足与效能偏低的突出问题。一

是产学研协同育人机制不健全，高校与企业、科研院所的合作多

停留在项目合作、成果转化层面，在人才培养环节的协同深度不

够。企业参与人才培养的积极性不足，缺乏有效的激励机制与合

作平台，导致实践教学内容与行业实际需求脱节，学生难以接触

到前沿技术与真实生产场景。二是实践平台资源分散，高校内部

不同学院、不同专业的实践平台各自为政，缺乏统筹规划与资源

共享，导致优质实践资源利用率偏低；部分平台建设流于形式，

缺乏专业的运营管理与师资指导，难以满足学生开展创新实践的

需求。三是实践教学体系不完善，实践课程多以验证性实验、短

期实习为主，缺乏系统性的科研训练与创新创业实践项目，学生

参与科研探究、项目设计、成果孵化的机会有限。如大连理工大

学虽构建了“四级递进”创新创业教育体系，但此类模式在全国

高校中的普及率较低，多数高校仍存在实践教学与理论教学脱

节、实践内容单一等问题，难以有效提升学生的实践创新能力与

成果转化能力。

（四）评价机制单一：导向偏差与激励不足突出

评价机制的单一化与导向偏差，已成为制约拔尖创新创业人

才自主培养质量提升的关键瓶颈。在评价主体方面，仍以高校内

部评价为主，缺乏企业、科研院所、行业协会等第三方主体的参

与，评价结果难以全面反映学生的实践能力与社会价值。在评价

内容方面，过度关注学业成绩、科研论文、竞赛获奖等显性成

果，对学生的创新思维、批判性思维、团队协作能力、抗压韧性

等隐性素养的评价不足；对创新创业成果的评价缺乏科学标准，

忽视成果的转化价值与市场潜力，难以引导学生聚焦实际需求开

展创新实践。在评价方式方面，以终结性评价为主，过程性评价

占比偏低，缺乏对学生培养全过程的动态跟踪与个性化评价，难

以准确把握学生的成长规律与发展潜力。此外，评价激励机制不

完善，对学生的创新成果与创业实践缺乏有效的激励措施，难以

激发学生的创新创业积极性；对教师的评价仍以科研论文、项目

经费为核心指标，教学改革、人才培养成效的权重偏低，导致教

师投入拔尖人才培养的动力不足，进而致使培养过程陷入“重分

数、轻能力，重科研、轻实践”的误区 [9]。

三、教育强国背景下高校拔尖创新创业人才自主培养

的优化路径

（一）重构培养体系：构建跨学段跨学科的一体化模式

针对培养模式固化问题，需以跨学段衔接与跨学科融合为核

心，重构拔尖创新创业人才一体化培养体系。在跨学段衔接方

面，构建“高中 — 大学 — 研究生”贯通式培养机制，高校与优

质中学建立深度合作关系，共同制定培养目标、设计课程体系、

开展早期识别。高校向中学开放优质课程资源，开设大学先导课

程、学术科普讲座，组织中学生参与研学活动与科研实践，提前

激发学生的学术志趣与创新潜质；建立学生学术成长档案，持续

跟踪记录学生从高中到大学的学术行为与成长轨迹，为大学阶段

的个性化培养提供依据。在跨学科融合方面，打破学科壁垒，构

建以“学域”为核心的培养单元，整合不同学科的课程资源与师

资力量，开发面向新兴领域的交叉学科课程体系。推广“主修专

业 +微专业 +辅修专业”的立体化培养模式，鼓励学生跨学科选

课、跨领域开展科研实践，培养跨学科思维与综合创新能力。强

化创新创业教育与专业教育的深度融合，将双创理念融入专业课

程教学，设计“专业 +双创”的融合式课程，开展项目式、案例

式教学，引导学生结合专业领域开展创新创业实践。同时，推行

“本研贯通”培养模式，优化本科与研究生阶段的课程衔接，为学

生提供长周期、系统性的科研训练与创新创业支持。

（二）强化师资建设：打造复合型高素质师资队伍

以结构优化与能力提升为核心，构建复合型高素质师资队

伍，为拔尖创新创业人才培养提供核心支撑。在师资结构优化方

面，一是扩大双师型教师规模，建立高校与企业、科研院所的师
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资互聘机制，引进行业领军人才、企业技术骨干担任兼职导师，

同时选派校内教师到企业、科研院所挂职锻炼，提升实践教学能

力；二是培育跨学科师资，组建跨学科教学团队，鼓励教师参与

跨学科科研项目与教学改革，提升跨学科教学与指导能力；三是

完善师资梯队建设，实施“名师引领计划”，发挥高层次领军人

才的传帮带作用，培育青年骨干教师，构建“领军人才—青年骨

干—青年教师”的良性梯队。在师资能力提升方面，建立常态化

培训机制，围绕探究式教学、跨学科教学、创新创业教学等主题

开展系统培训，提升教师的教学创新能力；搭建师资交流平台，

组织教师与国内外一流高校的师资开展交流合作，学习先进培养

经验；鼓励教师开展教学改革研究，将教学改革成果纳入职称评

聘与绩效考核，激发教师的教学改革积极性。此外，优化师资评

价激励机制，建立“教学—科研—育人”三位一体的评价体系，

提高教学成效、人才培养成果在评价中的权重，将双创指导成

效、跨学科教学成果作为评价的重要指标，充分调动教师参与拔

尖人才培养的主动性与创造性 [10]。

（三）升级实践平台：构建产学研协同的实践育人体系

以协同化、智能化、实效化为导向，升级实践平台建设，构

建“产学研用”一体化实践育人体系。在协同机制构建方面，深

化高校与企业、科研院所的合作，共建产业学院、联合实验室、

创新创业孵化基地等平台，将行业前沿技术、真实项目引入实践

教学，实现“教学—科研—生产”无缝衔接。建立企业参与人才

培养的激励机制，通过税收优惠、项目合作等方式，鼓励企业深

度参与培养方案设计、课程开发、实践指导等环节，提升实践教

学的针对性与实效性。在平台资源整合方面，统筹规划高校内部

实践平台资源，建立跨学院、跨专业的资源共享机制，提高优质

实践资源的利用率；引入智能化技术，建设“虚实共生—智能互

联 — 人机协同”的未来实践课堂，利用 VR、AR等智能装备，

为学生创设沉浸式、场景化的实践学习环境。在实践教学优化方

面，构建“基础实践—科研实践—创新创业实践”三级递进式实

践教学体系，基础实践阶段强化专业技能训练，科研实践阶段依

托科研项目提升学生的科研探究能力，创新创业实践阶段通过项

目孵化、科创竞赛等提升学生的成果转化能力与创业素养。完善

实践指导体系，组建由高校教师、企业导师、科研人员组成的复

合型指导团队，为学生提供全过程、个性化的实践指导。

（四）改革评价机制：建立多元动态的综合评价体系

突破传统评价模式的局限，建立以创新能力、实践成果、社

会贡献为核心的多元动态综合评价体系。在评价主体方面，构建

“高校—企业—科研院所—行业协会”多方协同的评价主体，

引入第三方评价机构，从不同维度对拔尖人才培养质量进行全面

评价。企业重点评价学生的实践能力与行业适配度，科研院所评

价学生的科研探究能力，行业协会评价学生的创新成果与社会价

值，形成全方位的评价格局。在评价内容方面，优化评价指标体

系，既关注学业成绩、科研成果等显性指标，又重视创新思维、

团队协作能力、抗压韧性等隐性素养；增加创新创业成果的评价

权重，将专利、创业项目、成果转化效益等纳入评价指标，建立

科学的创新创业成果评价标准。在评价方式方面，推行“过程性

评价 +终结性评价”相结合的模式，过程性评价聚焦学生的学习过

程、科研实践、创新创业实践等环节，通过课堂表现、项目报告、

实践记录等方式进行动态跟踪评价；终结性评价结合学业考核、成

果展示、综合答辩等进行全面评价。建立动态调整机制，根据国家

战略需求、行业发展变化与培养过程中的实际情况，及时优化评价

指标与评价方式，确保评价体系的科学性与适应性。此外，完善评

价激励机制，对表现优异的学生给予奖学金、科研经费支持、优先

推免等奖励，对优秀的创新创业成果提供孵化支持。

四、结束语

教育强国背景下，高校拔尖创新创业人才自主培养是支撑

国家科技自立自强、提升核心竞争力的战略举措，其本质是构

建“国家战略导向—高校主体实施—多维度保障支撑”的人才培

养生态。未来，高校拔尖创新创业人才自主培养需进一步强化三

大导向：一是强化战略导向，紧密对接新质生产力发展需求，动

态调整培养目标与课程体系，聚焦“卡脖子”技术领域培育拔尖

人才；二是强化创新导向，深化教育教学改革，推动数智技术与

人才培养深度融合，创新培养模式与教学方法；三是强化协同导

向，构建“政府—高校—企业—科研院所”协同育人格局，形成

人才培养的强大合力。唯有如此，才能源源不断地培养出兼具家

国情怀、创新能力、创业素养与全球视野的拔尖创新创业人才，

为教育强国、科技强国、人才强国建设注入强劲动力，为中国式

现代化提供坚实的人才支撑。
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