
004 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

董事会授权模式下全方位闭环经营决策体系建设
王晓纯

国核示范电站有限责任公司，山东 威海  264200

DOI:10.61369/IED.2025090002

摘      要  ：  �面对全球经济不确定性加剧与国内国有企业改革深化的双重背景，企业亟需提升决策效能与治理水平以应对市场竞

争。本文聚焦董事会授权模式下全方位闭环经营决策体系构建，以“两个一以贯之”为遵循，搭建“基础制度 +权限

划分”的二元框架。在制度层面，确立依法合规、务实授权等四大原则，通过统一分类、规范表述、全面覆盖完善授

权标准，采用双向沟通模式明晰决策主体权责边界；在权限划分层面，秉持战略导向与业务特性原则，通过梳理组织

架构、分析岗位权限，构建“层级 +类别”二维权限体系，实现经营管理权限的精细划分与闭环管控。该体系为国有

企业规范治理流程、转化制度优势、增强核心竞争力、实现高质量发展提供了实践指引。
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Abstract  :  � Against the backdrop of intensifying global economic uncertainties and deepening reforms in China's 

state-owned enterprises (SOEs), businesses urgently need to enhance decision-making efficiency and 

governance capabilities to compete effectively. This study focuses on establishing a comprehensive 

closed-loop operational decision-making system under board authorization models, guided by 

the "Two Consistencies" principle and structured through a dual framework of "basic systems + 

authority allocation". At the institutional level, four core principles—compliance with laws, practical 

delegation, unified categorization, standardized language, and full coverage—are established. Clear 

delineation of decision-making responsibilities is achieved through a two-way communication model. 

Regarding authority allocation, a "hierarchical + categorical" two-dimensional system is developed 

by analyzing organizational structures and position-specific permissions, ensuring precise division 

and closed-loop control of management authority. This framework provides actionable guidance 

for SOEs to standardize governance processes, leverage institutional advantages, strengthen core 

competitiveness, and achieve high-quality development.
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引言

当前，全球经济格局正经历深度调整，贸易保护主义抬头、地缘政治冲突加剧，国际经济环境的不确定性显著增加。国内经济步入

高质量发展阶段，经济结构不断优化，发展动能加速转换。在此背景下，企业面临着更为复杂多变的外部环境，市场竞争日益激烈，对

企业的战略决策能力、风险应对能力提出了更高要求。同时，国家持续推进国有企业改革深化提升行动，明确要求完善董事会授权管理

机制，推动董事会规范高效运作，提升公司治理效能。这不仅是国有企业适应新时代经济发展的必然要求，也是增强国有企业活力和竞

争力，实现高质量发展的重要举措。

从企业自身战略目标来看，深入贯彻落实 “两个一以贯之” 要求，结合自身实际和特点，完善董事会授权体系，建立权责法定、

权责透明、协调运转、有效制衡的公司治理机制，清晰界定各决策主体权责界面，优化各决策主体的决策流程，有利于保证公司治理结

构规范顺畅运行，更好地将制度优势转化为治理效能，培育更富活力、更具韧性、更有竞争力的现代企业，从而促进公司战略落地，实

现可持续发展。
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 一、建立健全董事会授权制度，建立一脉相承的决

策体系

董事会授权制度是闭环经营决策体系的基础和前提，其核心

在于通过明确授权原则、统一授权标准、清晰划分授权边界，构

建一套逻辑严密、权责明晰、运行高效的决策制度框架，为后续

经营管理权限的分层分类划分奠定坚实基础。

（一）授权原则

依法合规原则。依法合规是董事会授权的根本遵循，也是防

范授权风险的底线要求。企业必须严格遵循《公司法》《企业国

有资产法》等法律法规及《公司章程》《董事会工作规则》等内

部制度规定，明确董事会的法定授权范围与边界，严禁超越法定

职权进行违规授权。在授权实践中，需重点明确授权事项的合法

性、行权流程的合规性与授权监督的有效性：对于涉及国有资产

处置、重大投资、关联交易等法定需由董事会审议的事项，不得

违规下放至经理层。

务实授权原则。务实授权强调授权的针对性与可行性，避免

“一刀切”“形式化”授权。授权事项需紧密围绕企业核心经营活

动，充分结合行业特点、业务实际与未来发展趋势科学确定授权

规模。同时，授权需充分考虑授权对象的履职能力、职责定位与

工作需求，确保授权对象“接得住、用得好”。

风险可控原则。风险可控是授权制度的核心约束，其核心在

于“授权与风险匹配”。企业需建立授权风险评估机制，对各项经

营管理活动的风险等级进行精准识别与评估，根据风险程度差异

化配置授权权限。同时，需建立授权风险预警机制，通过设定风

险指标阈值、实时监控行权行为等方式，及时发现并处置授权执

行中的风险隐患，确保企业整体风险处于可控范围。

动态调整原则。企业内外部环境的动态变化决定了授权制度

并非一成不变的 “静态文件”，而应具备灵活性与适应性。董事

会需建立授权执行动态监控机制，通过定期检查、专项评估、行

权反馈等方式，全面掌握授权执行情况，重点关注授权范围是否

适配业务发展、授权权限是否匹配履职能力、行权效果是否达到

预期目标。通过动态调整，确保授权制度始终与企业发展阶段、

经营状况和外部环境相适应，避免 “授权僵化” 导致的治理效能

下降。

（二）授权体系标准

统一分类标准。统一分类标准是构建系统化授权体系的基

础，其核心在于实现决策事项的“全覆盖、无交叉、不遗漏”。

企业应按照“核心业务领域 — 具体业务类别 — 细分决策事项”

的层级逻辑，对所有决策事项进行分类：例如一级分类涵盖战略

规划、经营管理、财务管理、人力资源、风险管控等核心业务领

域；二级分类在一级分类基础上进一步细分。通过层级化分类，

使每一项决策事项都能精准归属至对应类别，避免出现分类交

叉、边界模糊或事项遗漏的情况，为后续权限划分与流程设计提

供清晰的框架。

规范表述方式。规范的表述方式是确保授权事项“可理解、

可执行、可监督”的关键。企业应制定统一的决策事项表述模

板，明确规定每项决策事项的核心要素，包括：事项名称（需简

洁明了，准确反映决策内容）、决策内容（明确决策的具体范围

与要求）、决策依据（列明决策所需遵循的法律法规、内部制度

等）、决策主体（明确该项决策的主导机构或人员）等。通过标

准化表述，消除不同决策主体对同一事项的理解偏差，确保授权

执行的一致性与准确性，为后续监督检查提供明确依据。

业务全面覆盖。授权体系需实现企业业务的“全领域、全流

程”覆盖，无管理盲区。企业应组织业务骨干、财务、法务、风

控等专业人员，对自身经营管理活动进行全面梳理，按照统一分

类标准逐一识别各项业务涉及的决策事项。对于每一项决策事

项，需评估其重要性、风险程度、决策频率，据此确定其在授权

体系中的层级与权限范围，确保 “重大事项重点管控、常规事项

高效放权”，实现管理覆盖与效率提升的有机统一。

（三）授权边界划分

授权边界划分的核心目标是明确董事会、董事长、总经理等

决策主体的权责范围，避免 “权责交叉、推诿扯皮”或“权责真

空、无人负责”。企业可采用“自上而下”与“自下而上”相结合

的双向划分方式，确保授权边界的合理性与可行性。

“自上而下”划分主要依据法律法规、《公司章程》等上游制

度要求，明确各决策主体的法定职权，在此基础上，企业需结合

自身实际，进一步细化法定职权的具体范围；“自下而上”划分

则强调广泛征求各业务领域的意见与建议，充分了解基层业务运

作的实际需求与痛点，企业可通过召开座谈会、发放调查问卷、

一对一访谈等方式，收集各业务部门对权限划分的意见。通过双

向沟通，既确保授权边界符合合规要求，又充分适配业务实际，

避免 “授权过死制约发展” 或 “授权过宽引发风险”。

在双向沟通基础上，企业需组织专业人员对所有决策事项进

行系统梳理，按照统一分类标准和规范表述方式，形成“决策事

项 — 决策主体 — 决策权限”的对应关系表，构建自上而下、

一脉相承的决策体系。通过清晰界定，确保各决策主体权责明晰

无交叉，有效消除决策体系中的模糊地带，为后续权限执行奠定

基础。

二、分层分类精细划分经营管理权限，确保决策权限

完整闭环

基于董事会授权制度的顶层设计，企业需对董事会授权边界

以下的事项进行进一步细化，按照 “分层分类” 原则划分经营管

理权限，构建 “决策有主体、执行有标准、监督有依据” 的完整

闭环权限体系。

（一）分层分类划分决策权限的原则

战略导向原则。经营决策权限的划分必须紧密围绕企业战略

目标，不同层级和类别的权限设置服务于战略落地执行。高层管

理者权限侧重于战略规划、重大投资决策等，确保企业发展方向

正确；基层管理者权限聚焦于具体业务执行与操作，保障战略在

实际工作中有效推进。通过将权限与战略挂钩，增强各层级人员

工作的方向性和协同性，促进战略目标实现。
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业务特性原则。不同业务领域的运作规律、风险特征存在显

著差异，权限划分需充分考虑业务特性，在划分经营决策权限时

区别对待。对于市场拓展类业务，赋予一线业务人员一定灵活决

策权，使其能够根据市场变化及时调整策略；对于财务、合规等

风险控制类业务，权限相对集中，确保严格审核和监管。这种基

于业务特性的权限划分方式，有利于提高管理的针对性和有效

性，更好地满足业务发展需求。

（二）分层分类划分决策权限的实施路径

明确组织架构与职能定位。企业首先需梳理内部机构设置与

岗位分布，明确各部门、各岗位的核心职能与职责边界。在此基

础上，构建“决策层—管理层—执行层”三级组织架构。通过明

确组织架构与职能定位，为权限划分提供清晰的“组织框架”，

确保权限与职能相匹配、层级与责任相统一。

开展岗位权限分析。岗位权限分析是权限划分的核心环节，

其目标是明确每个岗位的 “权责清单”。企业可采用工作分析、

流程梳理、访谈调研等方法，对每个岗位的工作内容、业务流

程、决策需求进行详细分析。在分析过程中，需重点关注岗位的

“核心权责”与“协同权责”：核心权责是岗位必须具备的、独立

行使的权力；协同权责是与其他岗位配合行使的权力。通过全面

分析，形成岗位权限清单，明确各岗位的权力边界、具体权限内

容、行权方式与责任追究机制，确保“岗责一致、权责对等”。

建立分层分类的权限体系。在组织架构梳理与岗位权限分析

的基础上，构建“层级 +类别”的二维权限体系。从层级维度，

将权限划分为高层决策权限、中层管理权限、基层执行权限；从

业务类别上划分为市场、生产、研发、财务等不同领域权限。在

每个层级和类别下进一步细化权限内容，形成清晰的权限矩阵。

例如，高层管理者在战略决策方面拥有最终决定权，中层管理者

在业务执行和局部决策上有相应权限，基层员工则在具体操作层

面有一定的自主空间。同时，明确不同层级和类别权限之间的衔

接和制衡关系，确保权限体系的完整性和协调性。

三、小结

本文围绕董事会授权模式下全方位闭环经营决策体系建设展

开研究，立足全球经济调整与国内国企改革深化的双重背景，明

确了体系建设对企业应对市场竞争、提升治理效能、实现战略落

地的核心价值。研究指出，董事会授权制度是闭环决策体系的基

础，需坚守依法合规、务实授权、风险可控、动态调整四大原

则，通过统一分类标准、规范表述方式、实现业务全面覆盖构建

标准化授权体系，并采用“自上而下”与“自下而上”相结合的

方式清晰划分授权边界，消除权责模糊地带。在此基础上，以战

略导向和业务特性为核心原则，通过明确组织架构、开展岗位权

限分析、建立“层级 +类别”二维权限体系，分层分类精细划分

经营管理权限，形成“决策有主体、执行有标准、监督有依据”

的完整闭环。该体系通过清晰界定各决策主体权责、优化决策流

程，为企业将制度优势转化为治理效能、培育核心竞争力、实现

高质量可持续发展提供了可行路径。
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