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当前我国学前教育事业发展的问题与建议
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摘      要  ：  �在国民教育体系中，学前教育占据重要地位，不仅是终身学习的开始，也对人的全面发展起到奠基作用。目前，我国

学前教育发展势头迅猛，但同时也面临诸多挑战和问题。深入分析这些问题并提出相应建议，对于推动学前教育普及

普惠、安全优质发展，对于满足人民群众“幼有所育、幼有优育”的期盼意义重大。因此，本文旨在回应这一需求，

首先梳理当前学前教育的发展现状，进而深入剖析其面临的核心问题，最终提出具有针对性的对策建议。
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Abstract  :  � As an important component of the national education system, preschool education marks the 

beginning of lifelong learning and plays a foundational role in the all-round development of individuals. 

Currently, the development of preschool education in China is rapid, but it also faces many challenges 

and problems. A thorough analysis of these issues and the provision of corresponding suggestions 

are of great significance for promoting the universal, inclusive, safe and high-quality development of 

preschool education and meeting the people's beautiful expectations of "ensuring that children are well 

cared for and receive good care". Therefore, this article will start from the current development status 

of preschool education in our country, systematically analyze the main problems it faces, and put 

forward targeted development suggestions.
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引言

近年来，我国学前教育实现了跨越式发展。学前三年毛入园率从2010年的56.6% 显著攀升至2024年的92%，已提前达成国家中长

期规划目标。截至2023年，全国共有幼儿园27.4万所，在园幼儿达4093万人，普惠性幼儿园覆盖率亦已高达90.8%。

2025年6月1日，我国首部《中华人民共和国学前教育法》正式实施，标志着学前教育进入“有专门法可依”的新阶段，但是总体

上看，学前教育仍是国民教育体系中的薄弱环节，发展不平衡不充分的矛盾依然突出，资源结构性短缺、投入保障机制不完善、师资队

伍建设滞后、保教质量参差不齐等问题制约着学前教育的可持续发展，这些问题都急需通过深化改革与制度创新予以解决。
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一、学前教育发展现状与成就

（一）普及水平大幅提高

我国学前教育普及取得了突破性进展。截至2024年，全国学

前教育毛入园率已达92%（幼儿园25.33万所，在园幼儿3583.99

万人）。这一成就是中共中央、国务院持续加强顶层设计的直接

成果，具体体现为：连续实施四期学前教育行动计划，中央财政

设立专项资金予以支持，从而系统性地推动了地方在资源扩展、

结构调整、机制建设和质量提升方面的全面工作 [1]。回溯来看，

2023年毛入园率（91.1%）已较2012年提高了26.6个百分点，达

到了世界高收入国家平均水平，为当前的成就奠定了坚实基础 [1]。

而且随着学前教育普及率的提高，普惠性学前教育资源也在

持续扩大，其中2023年全国普惠性幼儿园数为23.6万所，在园幼

儿数3717万人，普惠性幼儿园覆盖率达到90.8%，比2016年提

高23.5个百分点，绝大多数幼儿都能在收费合理的普惠性幼儿园

就读成为现实，幼儿园“小学化”等不规范办园行为得到有效治
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理，这些数据都进一步表明，我国已基本建成公益普惠的学前教

育公共服务体系，学前教育成为人民群众教育获得感进步最为显

著的领域之一 [2]。

（二）教师队伍结构优化

学前教育教师队伍建设取得显著成效，其中2023年全国幼儿

园园长和专任教师数达334万人，生师比从2012年的24.9:1下降

到2023年的13.3:1，师资配置明显优化，更值得关注的是专科以

上学历园长及专任教师占比为93.1%，比2012年提高了26.7个百

分点，学历结构进一步优化，财政投入的持续增长为学前教育发

展提供了坚实保障 [3]。

2022年全国财政性学前教育经费达2982.2亿元，是2013年

的1.8倍，投入力度不断加大，支持学前教育实现了从“稀缺性”

到“基本普及”的历史性跨越，这些投入为改善办园条件、提高

教师待遇、提升保教质量奠定了物质基础。

（三）学前教育立法突破

2025年6月1日，我国首部学前教育法正式实施，该教育法标

志着学前教育进入“有专门法可依”的新阶段，其中该法聚焦解

决学前教育深层次瓶颈问题，做出了系统制度设计和规范，为进

一步贯彻落实党中央、国务院决策部署，深化学前教育改革、推

进学前教育规范发展提供了强有力的法治保障 [4]。

《学前教育法》首先界定了学前教育的基本范畴，即由幼儿

园等机构对三周岁至入小学前儿童实施的保育与教育。同时，法

律强化了政府主导责任，规定应以政府举办为主，大力发展普惠

性学前教育，并鼓励、引导和规范社会力量共同参与。

二、当前学前教育面临的主要问题与挑战

（一）资源结构性短缺与区域发展不平衡

尽管我国学前教育取得了明显的成就，但是资源结构性短缺

问题依然突出，这主要表现为东部发达地区与中西部地区、农村

地区之间的学前教育资源分布失衡。东部发达城市幼儿园数量较

为充足、师资水平较高，而中西部地区、农村地区以及城市新增

人口集中区域仍面临优质学位供给不足的问题，导致“有园上”

与“上好园”之间存在明显鸿沟。

而普惠性资源结构欠合理体现在 " 城挤乡弱 " 现象较为突出，

因为城市公办园一位难求，优质民办园收费偏高，而农村地区幼

儿园数量有限，办园条件简陋，部分园所甚至缺乏基本教学设

施，许多地方政府花巨资兴建了标准化程度很高的院所设施，却

没有后续配套相应的优质师资和教育教学资源，导致出现了“公

立园没有在编教师”，“公立园只建不开”等非正常情况，很多幼

儿园成了外表华丽的“空壳”，这种现象在很多乡镇农村更加普

遍，加上随着城市化进程的加快和人口流动的频繁，城市学前教

育资源面临着较大的需求压力 [5]。

（二）保教质量参差不齐与“小学化”倾向

幼儿园数量几何倍数增长与保教质量参差不齐之间的矛盾日

益突出，一方面，新建公立幼儿园普遍存在“管生不管养”的现

象，缺乏后续配套的优质师资和教育教学资源，另一方面民办幼

儿园片面追求“赚钱至上”，提高保教质量成天方夜谭，部分幼

儿园以高收费的“贵族化教育”为旗帜，大张旗鼓地集中优质教

育资源，扩张版图；而另一些幼儿园则以低收费为竞争优势把学

前教育搞成了“看孩子”、“小学化”。

其中幼儿园教育“小学化”倾向是一个突出问题，因为部分

幼儿园存在“小学化”倾向，过早开展知识灌输，违背幼儿身心

发展规律，而且一些幼儿园课程设置缺乏科学性，游戏活动形式

单一、质量不高，难以满足幼儿全面发展需求。这些做法不仅违

背了幼儿身心发展规律，更可能对幼儿的长远学习兴趣和发展潜

力产生负面影响 [6]。

（三）教师队伍建设滞后与专业素养不足

一是学前教育教师队伍建设面临诸多挑战，其一是数量不

足，师幼比偏低，教育部发布的评估报告指出，我国学前教育师

资队伍建设仍面临显著挑战，凸显出数量与质量的双重压力。

在师资配置方面，数量不足问题依然存在，全国平均师幼比

为1 ∶ 22，农村地区情况更为严峻，与国际公认的优质标准相比

尚有差距。

二是在专业素质方面，整体水平急需要待提升，比如学历结

构有待优化，专科以上学历教师占比偏低，农村地区不足一半；

其次专业化程度不足，持教师资格证的教师比例不高，无证上岗

人员仍占相当比重。此外，师资准入管理不严，许多地区存在大

量非幼教专业的“转岗教师”，其专业能力多源自短期培训，难

以满足按幼儿年龄特点与发展规律进行科学教育的专业要求。。

三是待遇保障不完善，非在编幼儿教师薪资待遇低、社会保

障不到位等问题，影响队伍稳定性，特别是乡镇幼儿园专业教师

严重不足，临时聘用的老师待遇低，人员流动性大，导致师资队

伍青黄不接。有乡村幼教教师坦言，“收入低、保障少、职业环境

差”是幼师逃离的最大原因。

（四）学前教育免费化面临的挑战

随着《教育强国建设规划纲要（2024-2035年）》的实施以

及学前教育法的生效，免费学前教育被提上议事日程，但是推行

免费学前教育面临诸多挑战，例如我国东中西部及城乡之间在人

口、财力、资源及发展基础上差异显著，各地在制定免费学前教

育具体方案时，必须坚持尽力而为、量力而行的原则，依据本地

实际条件与需求，因地制宜地落实资金保障 [7]。

相应地，推行免费学前教育意味着政府责任加重，需构建合

理的成本分担机制。《学前教育法》已明确相关财政补助经费须依

据央地事权与支出责任划分原则，分级纳入预算。因此，必须结

合国家及地方的经济发展水平、财政能力与教育现状，对这一机

制进行科学设计。

三、推动学前教育高质量发展的对策建议

（一）强化政府责任与依法治教

要深入贯彻落实《学前教育法》，坚持政府主导的基本原则，

为此，必须加快构建覆盖城乡、布局合理、兼具公益普惠与安全

优质的学前教育公共服务体系。各级政府应切实履行监管主体责
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任，协调教育、卫健、公安、市场监管、应急管理等部门依据职能

分工，完善动态监管机制。强化政府责任的关键在于加大财政投

入：需优化教育支出结构，提高学前教育财政投入总量与占比，确

保其在同级财政性教育经费中占有合理份额。重点是要制定公办园

生均公用经费或财政拨款标准，并率先在农村建立以公办财政投入

为主的成本分担机制，以保障公办园健康可持续发展 [8]。

（二）提升保教质量与深化课程改革

必须坚决纠正并防范“小学化”倾向，重点落实三项举措：

一是加强正面指导，针对幼儿学什么、怎么学，教师与家长

教什么、怎么教等关键问题，提供明确且具操作性的指引。

二是强化动态监管，要求各地对幼儿园“小学化”及小学违

规举行入学考试等问题开展专项督查整改，并将治理成效纳入教

育督导范畴。

三是完善教研制度，通过建立教研指导责任区，安排专职教

研员对幼儿园进行常态业务指导，严禁提前教授小学内容，并严

格落实小学一年级“零起点”教学。

其次深化学前教育课程改革是提升保教质量的核心，因为课

程作为学前教育的核心载体，它的改革的深度与成效，直接决定

了学前教育的质量，所以在课程改革理念层面，应围绕儿童为

本、游戏为基、整体育人。

一要坚守以儿童为本，尊重生命成长的独特性；

二要以游戏为基，重构深度学习的发生场域；

三要贯彻整体育人观，在游戏与生活中自然渗透德育涵养、

智育启慧、体育强基、美育润心、劳育赋能。

（三）加强教师队伍建设与专业发展

加强学前教育教师队伍建设是推动学前教育高质量发展的关

键，所以政府应提高学前教育教师的福利待遇水平，落实教师工

资收入保障政策，完善非在编学前教育教师的社会保险缴纳机

制，并为身处艰苦边远地区以及乡村的学前教育教师设立专项特

殊津贴，要着力通过生均财政拨款、专项补助等渠道，切实保障

公办园非在编教师与农村集体办园教师的工资待遇，并稳步推进

其同工同酬的实现 [9]。

其次政府要构建职后培训体系，依据学前教育教师的专业发

展阶段及核心素养需求，搭建起分层、分类、分岗且按需施训的

科学架构，着重强化实践性培训举措，同时积极推行”互联网 +

教师培训“的创新模式，以此拓宽优质教育资源的辐射范围，例

如，国家应持续实施“幼儿园教师国培计划”，并重点向中西部

农村地区倾斜；同时，各地需组织对幼儿园园长及教师开展全员

轮训。

（四）推进学前教育免费化进程

逐步推行免费学前教育是惠及全民、影响深远的重要民生工

程。政府应遵循“分阶段、分步骤有序推进”的原则，在对象上

可优先考虑学前一年、保教费项目、困难群体和特殊地区，逐步

扩大覆盖范围。具体实施路径可分三步：试点阶段（2025-2027

年），在部分发达地区率先实现三年全免费；推广阶段（2028-

2030年），建立中央与地方分档分担的经费保障机制；完善阶段

（2031-2035年），最终实现3至6岁儿童免费学前教育全覆盖。

此项工作必须坚持“保基本、保普惠”原则，统筹考虑人口

与财力变化，完善投入机制。各地需细化方案，确保补助资金按

比例足额拨付 [10]。同时，要加强动态监测与成本核算，统筹公、

民办幼儿园补助政策，做好对困难儿童群体的兜底保障。值得注

意的是，免费政策须同等覆盖公办园与民办园，这是促进教育公

平、引导学前教育良性发展的关键。

四、结束语

综上所述，学前教育是终身学习的开端，它是国民教育体系

的重要组成部分，也是重要的社会公益事业，而且推动学前教育

普及普惠安全优质发展，不仅是教育问题，更是关乎民生福祉、

人口发展和国家未来的战略问题，因此为推动学前教育高质量发

展，需要强化政府责任与依法治教，提升保教质量与深化课程改

革，加强教师队伍建设，稳步推进学前教育免费化进程，只有这

样才能实现“幼有所育、幼有优育”的美好愿景，满足人民群众

对更加公平、更高质量学前教育的美好期盼，为教育强国建设奠

定坚实基础。
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