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摘   要 ：  在全球应对气候变化、中国力争实现“双碳”目标的宏观背景下，城市作为碳排放的主体，其转型发展至关重要。本

文聚焦“碳中和”理念，探讨通过系统性规划与设计，将城市慢行空间与低碳消费场景进行深度融合，以推动城市低

碳、高质量发展。研究首先引入“碳中和”作为城市发展的新视角，分析慢行空间与消费场景在减排、固碳、引导绿

色生活方式方面的关键作用。进而，以慢行系统作为核心载体与骨架，从可持续低碳城市空间、低碳交通网络、低碳

生活网络、低碳智慧网络四个维度进行聚焦分析，提出“空间－交通－生活－智慧”四位一体的系统性策略方法，并

在此基础上，构建涵盖生态低碳性、交通可替代、场景融合度、智慧化管理的功效指标评估体系，以量化评估实施

效果。
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A b s t r a c t  :   Against the macro backdrop of global responses to climate change and China's striving to achieve 

the "dual carbon" goals, cities, as the main sources of carbon emissions, are crucial for transformative 

development. Focusing on the concept of "carbon neutrality", this paper explores the in-depth 

integration of urban slow traffic spaces and low-carbon consumption scenarios through systematic 

planning and design, so as to promote low-carbon and high-quality urban development. The research 

first introduces "carbon neutrality" as a new perspective for urban development, and analyzes the key 

roles of slow traffic spaces and consumption scenarios in emission reduction, carbon sequestration, 

and guiding green lifestyles. Furthermore, taking the slow traffic system as the core carrier and 

framework, it conducts focused analysis from four dimensions: sustainable low-carbon urban space, 

low-carbon transportation network, low-carbon living network, and low-carbon smart network, 

and proposes a systematic strategic method of the "space-transportation-living-smart" four-in-

one integration. On this basis, it constructs an efficacy index evaluation system covering ecological 

low-carbonity, transportation substitutability, scenario integration, and intelligent management to 

quantitatively assess the implementation effects.
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21世纪以来，气候变化已成为全人类共同面临的严峻挑战。《巴黎协定》明确了其核心路径是实现全球范围的“碳中和”，中国也

提出了“2030年前实现碳达峰、2060年前实现碳中和”的“双碳”国家战略。城市作为人口、产业和能源消耗的集中地，已成为碳排

放的绝对主体和碳中和目标实现的关键场域，根据联合国数据，城市消耗了全球约78% 的能源，并产生了超过60% 的温室气体排放 [1]。

全球碳中和目标的实现，在很大程度上取决于世界各大城市能否成功转型，城市碳中和转型涵盖城市空间的低碳重构与生活方式的低碳

重塑两个维度，在此背景下，慢行空间与低碳消费场景的协同建设，成为一个关键的微观切入点。高品质的慢行网络能引导居民向零碳

出行转变，实现“源头减碳”；而低碳消费场景则通过空间营造，使绿色消费行为变得便捷可及，潜移默化地重塑行为模式。本文旨在

探讨二者协同建设的策略框架，以推动城市迈向深度低碳化。
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一、基于现状与需求的综合分析

（一）城市慢行空间现状研究

当前，我国许多城市在慢行空间的建设上已取得显著进展，

但慢行空间建设普遍存在三大瓶颈：（1）规划系统性不足，呈

现“碎片化”特征，自行车道、步行道往往作为机动车交通的附

属品存在，未能形成独立、连续、网络化的系统，其布局常被快

速路、大型市政设施割裂，导致通行不畅，“最后一公里”的衔接

问题突出。（2）空间品质与安全性堪忧，大量既有慢行空间存在

品质低下问题，主要表现为自行车道被机动车停车侵占、宽度不

足等现象，缺乏对遮荫、休憩、照明、无障碍等人性化细节的考

量，慢行体验不佳，在交叉口等关键节点，缺乏对慢行者的优先

通行设计，人车冲突严重。（3）功能单一与活力匮乏， 其沿线业

态单调，缺乏零售、餐饮、休闲等公共服务功能的嵌入，未能将

通行与停留、消费、社交等功能有机结合，导致空间活力不足，

无法形成持久吸引力。

（二）绿色消费场景现状研究

当前绿色消费场景发展呈现出“点状萌芽但未成体系”的特

点。包括：（1）场景类型初现但分布不均，如二手商品店、农夫

市集、绿色超市、共享维修点、主题咖啡馆这些场景多自发形成

于城市中心区或高学历、高收入人群聚集的社区，未能有效覆盖

大多数普通市民的日常生活圈，普惠性不足 [3]。（2）运营模式脆

弱且识别度低，由于其往往强调公益性或小众性，客源不稳定，

盈利能力较弱，面临着商业可持续性的挑战。（3）与城市空间

融合度差，多数的低碳消费场景是作为一个独立的“商业点”存

在，未能与周边的公共空间（如公园、广场）、慢行系统进行有

效整合，未能形成集群效应与便利性。

（三）百姓需求调研分析

为精准把握市民的真实需求，本研究通过问卷调查与深度访

谈相结合的方式，对重庆市主城区134位居民进行了调研，调研内

容显示了市民对慢行步道的高使用频率，使用方式及认知，同时

调研结果揭示了三个层面的显著需求：（1）对高品质慢行空间的

渴望，超过80% 的受访者表达了对安全、舒适、配套完善的慢行

环境的强烈需求，受访者不仅希望有平整的慢行道，更期待沿途

有丰富的绿化、充足的休憩设施和有特色的停留空间。这表明，

市民的慢行需求已从基本的“通达”向高品质的“体验”升级。

（2）对便捷可达的低碳生活方式的认同与需求：调研显示，尽管

市民对低碳消费的理念有一定的认同度（认同率超过56%），且超

91% 的市民愿意为碳中和目标做贡献，但因为不知如何将其融入

生活，实际参与度却主要依赖低碳出行（超82% 选择）。（3）对

“慢行 + 消费 + 休闲”复合功能的期待，深度访谈发现，市民理想

中的城市生活，是能够将通勤、购物、休闲、社交在短距离内高

效完成的。他们期待慢行路径不仅能通往目的地，其本身也能成

为享受城市生活的线性空间。例如，在散步或骑行的途中，能方

便地逛小集市、有咖啡馆小憩、组织参与社区活动等，这种对生

活便利性与丰富性的复合需求，是未来城市更新的重要方向。

二、低碳慢行系统与消费场景构建的影响因素

（一）影响因子一：依托慢行道系统构建可持续、低碳的城

市空间

慢行系统是构建低碳城市空间结构的骨架。应通过强化生态

网络（保护碳储存库、修复植被）、促进蓝绿空间融合（构建降

温廊道、调节微气候）以及应用低冲击开发与低碳材料，将慢行

空间打造为全生命周期的低碳示范载体，提升生态碳汇与气候适

应能力。

（二）影响因子二：依托慢行道系统构建低碳交通网络

核心是以慢行为骨架，构建“步行 + 骑行 + 公交”无缝衔接

的绿色出行体系 [4]。重点在于：建立“慢行 + 公交”无缝接驳体

系，扩展公交服务腹地；打造全龄友好、安全连续的慢行环境，

通过物理隔离、无障碍设计和节点优先保障路权与安全；实施低

碳出行的激励与管控政策，如碳普惠、停车管理等，引导出行行

为转变。

（三）影响因子三：依托慢行系统构建低碳生活网络

以慢行脉络为载体，植入低碳生活内涵：系统布局多元低碳

消费场景 [5]（零售、餐饮、文化休闲）；通过场景引导具体绿色消

费行为（如循环利用、本地消费、减少浪费）；培育社区低碳文

化与共治机制，激发居民内生动力，使低碳理念融入日常生活。

（四）影响因子四：依托慢行系统构建智慧协同与运营平台

智慧化是体系高效运行与持续优化的“神经中枢”。包括：部

署智慧基础设施（传感器、数据平台）实现全面感知；开发智慧

服务应用（碳账户、智能导览、个性化推荐）提升用户体验与激

励；建立基于大数据的长效运营机制，实现设施预测性维护、多

方协同治理与数据驱动决策 [6]。

三、“四位一体”的协同策略

（一）生态引领与空间整合策略

推动城市可持续发展、实现“空间—行为—碳排放”系统协

同，生态引领强调将生态系统服务与低碳目标深度融合，使慢行

空间成为城市碳汇载体和气候适应性基础设施，空间整合将构建

“慢行—消费—生活”多维耦合系统。

1. 生态基底导向的网络规划

尊重并强化区域的生态本底，其核心低碳效益直接体现在固

碳释氧的碳汇功能提升上。

·现状生态资源的精细化评估与保护： 在规划阶段，应首先

开展详尽的生态调查，识别并规避具有高生态敏感性的区域（如

原生林地、重要湿地、野生动物栖息地与迁徙通道）。选线遵循

“生态优先、绕避为主”的原则，尽可能利用现有的废弃铁路、河

渠护岸、市政廊道等线性空间。

·碳汇空间的系统化增强与网络化连接： 慢行建设不应仅是

一条“线”，而应是通过植被恢复与群落构建，成为增强城市碳

汇能力的“带”与“网”。

·生境网络构建： 通过慢行连接城市中孤立的公园、绿地、
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林地等“碳汇孤岛”，形成贯通的城市生态网络，从而在长期内

提供持续而可靠的碳汇服务，优先选用乡土、长寿、深根性、高

生物量的乔木树种（如樟树、榆树等）作为骨干树种，因其固碳

效率高、生命周期长，最大化单位面积的绿量和碳汇能力。

2. 蓝绿空间融合与微气候调节

慢行系统与城市蓝网（河流、湖泊、渠系）的有机结合，能

显著发挥协同降温增湿的微气候调节功能，从需求侧降低城市能

源消耗，是实现间接减排的重要途径。

·构建蓝绿融合的生态降温廊道： 规划中应优先沿河、沿湖

布局慢行，水体蒸发带来的冷却效应与植被的遮阳、蒸腾作用相

结合，可有效缓解城市热岛效应 [7]，廊道能成为导入凉风的通道，

降低周边区域的温度，减少居民对空调的依赖，从而间接削减因

能源消耗产生的碳排放。

·营造舒适宜人的慢行微环境： 慢行道环境打造应结合水体

等景观要素，局部调节温度和湿度，对微气候的精细化营造，增

加体验舒适度。

3. 低冲击开发与低碳材料应用

慢行道的建设过程必须践行低碳理念，通过低冲击开发技术

和低碳材料的选择，最小化其建设运维过程中的碳排放，确保其

全生命周期的“净正”环境效益。

·低碳材料与再生技术：优先采用当地的石材、木材等建

材，大幅减少长距离运输带来的碳排放，创新性使用再生骨料、

再生木材、建筑废弃物再生砖等 [8]，降低材料生产的原始能耗和碳

足迹，优先选择快速再生竹材、高掺量工业废渣的水泥等绿色认

证的产品，降低隐含碳排放。

·全面贯彻低影响开发理念： 采用透水铺装、下凹式绿地、

雨水花园、生态草沟等技术，使路面雨水就地消纳、下渗补充地

下水，减少地表径流和市政排水压力 [9]。这不仅能有效管理雨水

资源，也减少了水泵输送等能源消耗，体现了源头减排的低碳

思想。

·全生命周期碳管理： 在慢行的设计、施工、运营维护乃至

拆除的全过程中，引入全生命周期碳评估方法。通过数字化工具

进行碳核算，优化设计方案，选择碳排放最低的施工工艺和养护

方案（如使用电动施工机械、智慧灌溉系统等），确保慢行从诞

生到回归自然，始终是一条真正的“低碳示范道”。

（二）交通优化与慢行优先策略

1.“慢行 + 公交”的无缝接驳体系

将高效率的“大运量公交轨道”与灵活自由的“慢行交通”

进行系统性整合，形成“最后一公里”的优势互补，从而提升绿

色出行整体的竞争力与吸引力。

·规划协同：应战略性引导慢行主线或重要支线直接连接城

市的核心公交枢纽（如地铁站、快速公交 BRT 车站、综合交通换

乘中心），通过慢行网络将公交站点的服务半径从传统的500—

800米（步行范围）有效延伸至3-5公里（自行车骑行范围），极

大扩展公共交通的覆盖腹地。

·空间整合：在关键的接驳节点（如地铁站出口），进行一

体化精细化设计，在这些节点配置充足的、有遮蔽的自行车停车

设施（尤其是共享单车电子围栏停车区）、便捷的自行车租赁 /

维修点以及舒适的休憩等候空间。

2. 全龄友好、安全连续的慢行环境设计

从儿童到长者，从通勤者到休闲者都需要安全连续的慢行环

境，让所有使用者都感到被关怀和安全的氛围。

·路权绝对保障与物理隔离：慢行内的慢行空间必须实现与

机动车道的彻底分离，通过绿化带、护栏、高差等物理方式进行

硬质隔离，杜绝机动车侵占，通过不同铺装材质和色彩清晰划分

步行道与自行车道，保障各自的路权优先与安全。

·无障碍与全龄化设计：全线实现无障碍通行，保障轮椅、

婴儿车畅通无阻，针对儿童、老人等群体的特殊需求，设置更密

集的休憩座椅、安全有趣的儿童活动节点、清晰易读的标识系

统、充足的夜间照明以及应急求助设施 [10]。

·关键节点的安全优先处理：在慢行与城市道路的交叉口，

推行慢行优先设计。采用人行横道抬升、自行车道彩色铺装、缩

小路口转弯半径、设置安全岛、增设行人自行车专用信号相位等

措施，显著降低通过交叉口时的风险与心理压力，确保慢行网络

的连续性不被中断。

3. 低碳出行的激励与管控政策

·经济激励与碳普惠机制：市民通过使用慢行、接驳公交等

低碳行为可获得“碳积分”，积分可用于兑换公共交通票券或商

业优惠，将低碳行为的正外部性“显性化”并给予即时奖励。

·需求管理与停车政策：在慢行服务的核心区域内，实施对

非新能源汽车的管控政策。具体包括：实行分时段差别化收费、

设置“低碳示范区”限制非必要机动车穿行等。

·宣传推广与低碳文化培育：定期组织“无车日”、“骑行嘉

年华”、“低碳生活打卡”等主题活动，结合媒体宣传，将使用慢

行进行慢行与健康、时尚、负责任的生活方式相关联，使绿色出

行成为一种社会风尚与自觉选择。

（三）场景营造与生活引导策略

慢行系统所承载的，不应仅仅是通行与生态功能，更应是一

种低碳生活方式的倡导与实践。

1. 低碳消费场景的类型与布局模式

·主要类型：

（1）低碳零售场景： 如农夫市集、绿色农业直销点、二手商

品店、共享商店、无包装商店，其特点是缩短供应链（本地化）、

减少包装浪费、促进物品循环利用。

（2）低碳餐饮场景： 如轻食餐厅、有机餐厅、茶室等，其核

心是减少“从农场到餐桌”过程中的碳足迹。

（3）低碳文化休闲场景： 如依托旧建筑改造的社区图书馆、

绿色工作坊、户外课堂、主题咖啡馆等，其功能在于传播低碳知

识，提供不依赖高能耗的休闲选择。

·布局模式：

（1）“珍珠串链”式节点布局： 将上述不同类型的低碳场景

作为“珍珠”，有策略地布局在慢行沿线的重要节点，如公交枢

纽、公园入口、社区中心等人口聚集处。

（2）“梯度渗透”式网络布局： 以慢行主线上的核心场景为
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起点，通过慢行支线向两侧社区内部延伸布局更小型、更日常的

低碳消费场景。

（3）“功能混合”式复合布局： 鼓励单一场景具备复合功能，

如一个驿站既可提供休憩、厕所配套，也可售卖绿色产品，实现

土地与资源的集约高效利用。

2. 引导绿色生活方式

从零售、餐饮到文化休闲，通过绿色消费场景的营造，潜移

默化地引导居民的绿色生活习惯。

·在零售领域引导循环与本地消费： 二手商店传递物尽其用

的价值观，农夫市集使本地应季成为一种自觉选择，这些场景通

过可视化的体验，使抽象的资源节约理念变得具体而生动。

·在餐饮领域引导健康与减废消费： 低碳餐饮场景通过展

示食材来源、使用可回收餐具等引导消费者关注食物背后的环境

成本，减少一次性用品的使用，培养光盘行动和垃圾分类的精细

习惯。

·在文化休闲领域引导体验与学习消费： 将休闲娱乐与低

碳知识学习相结合形成参与式、互动式的体验，让居民在创造与

娱乐中深刻理解低碳生活的乐趣与意义，从而激发内在的转变

动力。

3. 社区参与和低碳文化培育

通过满足居民的高品质生活需求，实现了环境效益与社会效

益的统一，使碳中和目标真正融入城市的毛细血管与居民的日常

生活之中。

·建立社区共治机制： 鼓励成立由居民、商家、三师、社会

组织等多方组成的“低碳生活联盟”，共同参与场景的选址、活

动策划与日常维护管理，这种参与感能极大地增强居民的主人翁

意识，确保场景的发展符合真实需求 [11]。

·支持社区内生力量的成长： 为绿色消费创业团体提供低成

本的孵化空间和支持政策，例如，支持居民在慢行旁开辟社区花

园、举办邻里旧物交换市集、开设家庭工作室等，这些源自社区

内部的创新，最具生命力和亲和力，是低碳文化扎根的土壤。

·打造品牌化的低碳文化主题活动： 定期、持续地举办具有

品牌效应的低碳主题活动，如“行走丈量城市”、“社区厨余堆肥

挑战赛”等，通过媒体宣传形成持续的社会关注度，将低碳生活

塑造为一种新的社区时尚和公共美德。

（四）数字赋能与智慧管理策略

利用新一代信息技术，将慢行低碳网络升级为一个可感知、

可互联、可进化、可激励的智慧有机体。

1. 智慧基础设施：感知传输与计算平台

·物联网感知层： 在沿线及关键节点部署智能传感器，用于

监测环境数据（如 PM2.5、温湿度、噪声）、人流量、自行车流

量、设施使用状态、能源消耗等，这些实时数据是网络智慧化运

行的感觉神经。

·大数据与云计算平台： 构建统一的云端数据中台，汇集来

自慢行网采集的多源海量数据，通过云计算能力进行存储、整合

与分析，为管理决策和公众服务提供数据支撑。

2. 智慧服务：碳足迹追踪、智能导览、个性化推荐

·个人碳足迹追踪与激励系统：通过对接市政公交卡、共享

单车 GPS 数据，甚至与智能手环等设备联动开发平台，自动记录

用户采用慢行、公交等绿色出行的距离，并依据科学算法换算为

减碳量，用积分形成持续的行为激励。

·智能导览与互动体验系统： 在慢行沿线设置智能导览屏或

通过 APP 提供增强现实导览服务，用户可获取实时地图、景点介

绍、设施查询（如最近的厕所、租赁点）、活动信息等，结合二

维码或信标技术，设置互动打卡点。

·个性化低碳生活推荐： 基于用户画像（如家庭构成、兴趣

偏好）和实时位置，系统可主动推送个性化的低碳服务建议，满

足“懂你所需”的智能推荐。

3. 长效运营机制：大数据分析与设施智慧运维

·基于数据的精细化运维管理： 管理平台可根据传感器数据

实现预测性维护，例如，根据人流量模式自动调节照明系统的开

关时间与亮度以节约能耗；提前预警设施故障，变被动报修为主

动维护，显著降低运营成本。

·多方协同的智慧治理平台： 构建一个面向政府管理部门、

运营公司、商户、社区组织等多方角色的协同管理平台。例如，

商户可在线申请活动场地，管理部门可在线审批并同步通知安

保、环卫等各方，提升协同效率，构建共建共治共享的治理新

格局。

·数据驱动的商业与政策创新： 通过对慢行道使用者行为数

据分析，洞察低碳消费需求趋势，为精准招商、优化公共服务供

给以及制定更科学的低碳政策提供决策依据。

四、评估体系的构建

本评估体系立足碳中和城市发展目标，聚焦慢行空间优化与

低碳消费场景营造两大维度，构建可量化、可操作、可推广的评

估框架 [12]，引导项目实现生态效益、行为转型、文化传承、智慧

管理的协同发展。

（一）评估维度与指标体系

（二）评分与评级流程

1. 数据采集方法

·智慧监测：能耗、人流、车流、温湿度；

·遥感与 GIS 分析：热岛、绿量、慢行网络；

·调查统计：商户调研、用户问卷、文化元素记录；系统日

志：应急事件处理记录、互动平台数据
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2. 评估周期

·规划阶段预评估：引导设计优化

·建设期中期评估：监督实施质量

·运营期年度评估：考核持续成效。

3. 综合评级标准

·五星示范级（≥90分）：碳中和标杆场景，具有全国推广

价值

·四星优秀级（80-89分）：多项指标突出，区域领先

·三星良好级（70-79分）：达到预期目标，运行稳定

·二星达标级（60-69分）：基本实现功能，有待提升

本体系旨在为城市慢行空间与低碳消费场景提供全周期、可

量化、导向清晰的评估工具，推动碳中和理念在微观场景中的有
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效落地与创新实践。

五、总结与展望

面对碳中和目标下的城市深度转型需求，推动慢行空间与低

碳消费场景的协同建设，是从微观尺度撬动“空间 - 行为 - 碳排

放”系统变革的有效路径。本文提出的“四位一体”框架及协同

策略，强调通过生态引领塑造低碳本底，通过交通优化保障绿色

出行，通过场景营造引导低碳生活，最终通过数字赋能实现智慧

融合与长效运营 [13]。 这一系统性方案，旨在将碳中和从宏观目标

转化为可感知、可参与、可获益的日常生活实践，为城市建设提

供兼具前瞻性与实操性的参考。


