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光伏行业安全生产标准化体系构建与实践路径
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摘      要  ：  �伴随光伏产业规模化、智能化演进，安全生产已成为影响行业高质量发展的关键问题。本文依托光伏行业全产业链生产

特质，剖解安全生产标准化体系搭建的核心理路，从管理框架、制度规划、技术支撑、文化涵养四个层面构筑体系架

构，并提出针对性实践路径，为光伏企业提升安全生产管理水准、夯实行业安全发展根基供给理论参照与实践引导。
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Construction and Practical Path of Safety Production Standardization System 
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Abstract  :  � With the large-scale and intell igent evolution of the photovoltaic industry, safe production has 

become a key issue affecting the high-quality development of the industry. Based on the production 

characteristics of the entire photovoltaic industry chain, this paper dissects the core logic of building 

a standardized system for safe production, constructs a system framework from four aspects: 

management framework, institutional planning, technical support, and cultural cultivation, and proposes 

targeted practical paths, providing theoretical references and practical guidance for photovoltaic 

enterprises to enhance their safe production management standards and consolidate the foundation 

for the safe development of the industry.
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引言

于“双碳”目标引领之下，光伏行业迎来高速发展周期，产业链涵盖硅料制备、组件生产、系统装配及运维等多个环节，各环节均

存独特安全风险节点，诸如高温熔融、高空作业、电气损害等。安全生产标准化作为规范企业安全管理、防范安全事故的核心手段，其

体系搭建的科学性与实践的有效性径直关联光伏企业的存续发展与行业的可持续行进。当前，光伏行业安全生产标准化建设仍存适配性

欠缺、执行浮于表面等情状，难以契合行业发展需求。因此，立足光伏行业特质，深入探寻安全生产标准化体系的搭建逻辑与实践路

径，具重要现实价值 [1]。

作者简介：郝士凯（1987.03-），男，汉族，河北石家庄人，学历：本科，职称：中级工程师，从事的研究方向或工作领域：安全生产。

一、光伏行业安全生产特质与标准化建设必然性

（一）光伏行业安全生产核心特质

光伏电站运维管理是伴随光伏行业发展形成的系统性工作，

旨在保障电站安全高效运行。其以“安全第一、预防为主”为方

针，依托安全生产责任制度，覆盖生产运行、安全管理、文档信

息与人员管理四大模块，通过标准化操作和技术监督体系实现设

备、环境、人员的立体化管理。早期的运维管理侧重于人工巡

检、故障处理等基础工作，随着技术进步逐步引入智能化手段。

2019年管理体系明确划分设备维护、数据监测等核心职责。光伏

行业产业链条冗长、环节繁杂，各环节安全风险呈现差异化、复

合型特质。在硅料制备与组件生产环节，关涉高温、高压、化学

制剂等危险要素，易诱发火灾、爆炸、中毒等安全事端；在光伏

电站建设环节，高空作业和吊装作业频繁，常面临高处坠落、物

体打击、机械伤害等安全风险。在运维环节，需于户外复杂环境

之中开展电气设备检修，存触电、雷击等安全隐患。同时，随着

智能化设备于光伏行业的广泛运用，设备运维的技术门槛提升，

误操作、设备故障等引发的安全风险进一步提高。此外，光伏项

目多布设于户外开阔区域，受极端天气作用较大，自然灾害与生

产安全风险叠加，进一步加剧安全管理难度。
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（二）安全生产标准化建设的必然性

安全生产标准化是指企业通过建立安全生产责任制、制定安全

管理制度和操作规程、排查治理隐患和监控重大危险源，建立预防

机制，规范生产行为，使各生产环节符合有关安全生产法律法规和

标准规范的要求，人（人员）、机（机械）、料（材料）、法（工

法）、环（环境）、测（测量）处于良好的生产状态，并持续改

进，不断加强企业安全生产规范化建设的管理体系。其核心要素包

括目标职责、制度化管理、教育培训、现场管理、安全风险管控及

隐患排查治理、应急管理、事故管理、持续改进等八个方面，涵盖

工贸、电力、危化、建筑等多个行业。安全生产标准化是经由建立

安全生产责任制，制定安全管理制度与操作规程，排查治理隐患与

监控重大危险源，建立预防机制，规范生产行为，使各生产环节契

合有关安全生产法律法规与标准规范的要求。对光伏行业而言，推

进安全生产标准化建设，是防范化解安全风险的必然诉求，能经由

标准化的管理流程，达成对全产业链安全风险的系统性管控；是提

升企业核心竞争力的重要支撑，安全稳定的生产秩序能降低事故损

耗，提升生产效能；是推动行业高质量发展的关键保障，有助于规

范行业安全管理行为，形成良性发展生态 [2]。

二、光伏行业安全生产标准化体系构建核心框架

（一）构建层级清晰的管理架构

管理架构作为安全生产标准化体系运行的组织保障形态，需

对企业各层级及各部门的安全职责予以明确化操作，催生“顶层

统筹布局、中层贯彻施行、基层落地执行”的三级管理体系构

造。顶层管理层级需组建安全生产领导机构群体，承担标准化体

系建设的统筹规划职能，进行总体目标的设定与实施策略的制定

行为，开展资源投入的保障举措；中层执行层级由各部门负责人

员构成组合，负责将顶层规划内容拆解为具体实施任务单元，开

展部门层面安全管理细则的制定工作，实施基层执行状况的监督

动作；基层落实层级包含一线作业人员与班组组织，承担安全操

作规程的严格执行职责，开展日常安全隐患的排查活动与整改操

作。与此同时，需搭建跨部门协同作用机制，针对产业链各环节

存在的交叉风险形态，强化生产、技术、安全、运维等部门的联

动配合力度，达成风险管控无空白区域的状态。

（二）制定适配行业特性的安全制度体系

制度设计构成安全生产标准化的核心内容模块，需结合光伏

行业各环节的风险特性表现，构建“通用制度集合 +专项制度序

列”的差异化制度体系架构。通用制度应当覆盖安全生产责任制

度、安全培训教育制度、隐患排查治理制度、应急管理办法等基

础制度类型，明确全员安全职责范围与基本管理要求内容。专项

制度需针对各环节的核心风险因素制定，例如硅料制备环节的高

温高压设备安全管理制度文本、化学试剂领用与存放管理制度规

范；电站建设环节的高空作业安全规程文件、吊装作业安全管理

办法条例；运维环节的电气设备检修安全规程文本、极端天气应

对预案方案等。同时，需建立制度动态更新迭代机制，结合行业

技术发展态势、政策调整方向及企业生产实际状况，及时开展制

度内容的修订完善工作，保障制度的适配程度与有效性 [3]。

（三）搭建智能化的技术支撑体系

依托技术创新手段提升安全管控能力和水平，成为光伏行业安

全生产标准化的重要发展指向路径。一方面，需推行智能化安全监

控设备的应用推广，在关键生产环节区域、高危作业场所位置安装

视频监控装置、温度监测仪器、压力监测设备、气体探测设施等，

实现安全风险因素的实时监测与预警功能；在光伏电站运维工作领

域，采用无人机巡检技术、远程监测技术等，降低人工巡检作业的

安全风险系数，提升巡检工作的效率水平与精度等级。另一方面，

需构建安全管理信息系统平台，整合隐患排查数据、培训教育资

源、应急管理信息等资源要素，实现安全管理流程的数字化转换与

可视化呈现，通过数据分析手段精准识别高风险环节部位，为安全

决策行为提供技术支撑力量。除此之外，需加强安全技术的研发与

应用活动，针对光伏行业新型安全风险类型，开发适配的安全防护

技术手段与设备装置，提升本质安全水平层次 [4]。

（四）塑造全员融入的安全文化架构

安全文化作为安全生产标准化架构落地的精髓，需借助多样

化的塑造途径，构建“安全为首、预防在前、综合整治”的价值

观念。首先，应强化分层别类的安全培训教导，针对管理层面、

技术人员、一线职工制定差异化的培训内容，管理层面着重培训

安全管理理念与决断能力，技术人员着重培训风险辨别与防控技

术，一线职工着重培训安全操作规范与应急处理技能。其次，应

推行常态化的安全文化活动，通过安全知识竞赛、应急演练、安

全案例交流等形式，提升职工的安全意识与参与热情。最后，应

构建完善安全激励与约束机制，将安全成效与职工薪酬、晋升关

联，对安全工作成果突出的个人与班组给予嘉奖，对违反安全制

度、引发安全隐患的行为进行严肃问责，营造“人人重安全、事

事系安全”的良好环境。

三、光伏产业安全生产标准化架构实践路径

（一）分时期推动架构落地执行

安全生产标准化架构建设并非一步到位，需结合企业实际制

定分时期执行计划。第一时期为筹备谋划时期，企业应开展全产

业链安全风险排查，全面梳理各环节风险点，明确架构建设的重

点与难点；成立专项工作团队，明确各部门职责，制定详尽的实

施方案与时间节点。第二时期为架构搭建时期，依据风险排查结

果，完善管理框架，制定并颁布安全制度架构，搭建技术支撑平

台，启动安全文化塑造工作。第三时期为试运行与优化时期，组

织全员学习贯彻标准化架构要求，在生产实践中试运行架构，收

集各环节反馈意见，及时察觉并解决架构运行中存在的问题；通

过内部审核、专项检查等方式，验证架构的科学性与可操作性。

第四时期为常态化运行时期，将标准化要求融入日常生产管理，

定期开展架构评审与更新，实现安全管理的持续改进。

（二）强化全流程风险管控实践

以标准化制度为基准，实现对全产业链、全流程的安全风险

管控。在生产筹备阶段，严格施行设备进场验收制度，对关键设
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备进行安全性能检测，确保设备符合安全标准；开展作业前风险

评估，针对高危作业制定专项安全举措，配备充足的安全防护用

品。在生产运行阶段，严格落实岗位安全操作规范，加强现场安

全监督检查，重点排查设备运行状况、作业人员操作行为等方面

的隐患；建立隐患排查治理闭环机制，对发现的隐患明确整改责

任人、整改期限与整改措施，确保隐患及时消除。应急处置时

期，定时实施有指向性的应急演练，使员工应急处置本领得以提

升；让应急物资储备趋于完善，保证应急物资数量充足、具备可

用性；构建应急响应体制，当安全事故出现时，能够迅速开启应

急预案，使事故造成的损失减小。

（三）将监督考核与持续改进的机制落实

监督考核为促使安全生产标准化切实落地达效的核心要素。

企业需搭建“日常检查＋专项考核＋年度评审”的三层监督架

构：日常检查由安全管理部门引领，注视各部门是否严格依照标

准开展工作；专项考核将重点置于高危作业、关键环节，对这些

高风险点位进行严密盯守；年度评审则需对标准化体系的运行成

效实施全面盘点，归纳经验、查找薄弱环节。同时，考核成果不

可虚置，需直接与部门绩效、员工薪酬建立关联，构建“考核—

反馈—整改”的闭环管理模式。此外，应频繁与行业内的先进企

业进行交流借鉴，将彼方的优良经验予以汲取，再结合自身的生

产实际状况，持续对体系内容开展优化完善，如此安全管理水准

方可逐步提升。

（四）凝聚行业合力，强化政策保障

光伏行业开展安全生产标准化工作，仅依靠企业自身难以为

继，需企业、行业协会、政府部门三方共同发力。行业协会需充

任“桥梁”角色：牵头制定光伏行业安全生产标准化的实操指

引，将优质的管理经验、先进技术在行业内部进行推广；多组织

交流培训活动，助力企业提升开展标准化建设的能力。政府部门

需做好“引导者”工作：进一步健全光伏行业安全生产的法律法

规与标准体系，加大对企业标准化建设的监管力度；还需出台激

励政策，对那些标准化工作成效显著的企业给予政策倾斜，激发

企业主动推进标准化的积极性。企业自身亦需主动融入行业协同

进程，与上下游企业在安全管理方面加强联动，共同防范产业链

上的交叉风险，最终形成全行业共同参与、协同管理安全事务的

良好局面。

四、结论

光伏行业安全生产标准化体系的构建是一项系统性工程，需

要立足行业全产业链的安全特性，以管理架构、制度设计、技术

支撑、文化培育为核心，构建全方位、全流程的标准化框架。通

过分阶段推动体系落地、强化全流程风险管控、健全监督考核机

制、加强行业协同等实践途径，能够有效提升企业安全管理水

平，防范和化解各类安全风险。未来，随着光伏行业的持续发

展，安全生产标准化体系需要不断优化升级，结合智能化、数字

化技术的应用，推动安全管理从“被动防控”向“主动预防”转

变，为光伏行业的高质量发展奠定坚实的安全基础。
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