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一、中国—东盟自贸区 3.0 版与 RCEP 的协同逻辑

（一）规则体系的互补协同

RCEP 构建了区域统一的规则框架，在关税减免、原产地累

积规则、争端解决机制等方面形成了标准化制度安排，其零关税
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摘   要 ：  区域经济一体化进程不断加快，中国—东盟自贸区 3.0 版与《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）共同构成了东

亚区域合作的核心框架。本文基于 2019-2024 年双边贸易与投资相关数据，从制度协同、市场联动、产业互补三个

层面，深入分析两大合作机制的协同原理与实践价值。研究发现，二者通过规则互补、市场联通与产业联动形成叠加

效应，推动中国—东盟贸易规模稳步扩大、贸易结构持续优化，数字经济、绿色经济等新兴产业已成为合作新的增长

极，为区域经济高质量发展提供了宝贵经验。
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A b s t r a c t  :   With the accelerating process of regional economic integration, the China-ASEAN Free Trade Area 

(CAFTA) 3.0 and the Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP) have jointly formed the 

core framework of East Asian regional cooperation. Based on bilateral trade and investment data 

from 2019 to 2024, this paper deeply analyzes the synergy mechanism and practical value of the two 

cooperation frameworks from three dimensions: institutional synergy, market linkage, and industrial 

complementarity. The study finds that through rule complementarity, market connectivity, and industrial 

linkage, the two mechanisms have formed a superimposed effect, driving the steady expansion of 

China-ASEAN trade scale and continuous optimization of trade structure. Emerging industries such 

as digital economy and green economy have become new growth poles of cooperation, providing 

valuable experience for the high-quality development of regional economy. 
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覆盖率超过 65%，争端解决磋商时间缩短至 30 日，为区域贸易投

资提供了稳定且可预期的制度环境。中国 — 东盟自贸区 3.0 版在 

RCEP 的基础上实现了规则升级，新增数字经济、绿色经济、供

应链互联互通等新兴领域规则，建立起双方自贸实践中最高水平

的数字贸易规则体系，涵盖暂免电子传输关税、保障数据跨境流

引言

2025年10月，中国—东盟自贸区3.0版升级议定书正式签署，在 1.0 版、2.0版的基础上新增数字经济、绿色经济等5个新兴领域

合作，标志着双边合作从传统贸易投资领域向高水平规则对接阶段转型 [1]。与此同时，RCEP 自2022年生效以来，凭借关税减免、通关

简化、投资便利化等一系列举措，已发展成为全球规模最大、最具活力的自由贸易协定 [2]。

两大机制覆盖范围相同，核心目标均为促进贸易自由化与区域一体化，但各自的侧重点有所不同：RCEP 注重区域整体规则统一与

多边协同发展，中国 — 东盟自贸区 3.0 版则聚焦双边深度合作与新兴领域突破。当前，面对全球保护主义蔓延、供应链重构加速的形

势，推动二者协同发力，实现贸易持续增长与产业结构升级具有重要的现实意义。



科学技术与可持续发展 | SCIENCE TECHNOLOGY AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

014 | Copyright © This Work is Licensed under A Commons Attribution-Non Commercial 4.0 International License.

动等内容 [3]。

二者形成了 “基础规则 + 升级规则” 的互补格局：RCEP 搭

建了区域贸易投资的 “通用框架”，中国—东盟自贸区 3.0 版聚

焦双边特色领域的 “深化合作”，规则的互补性有效降低了企业

合规成本，提升了政策实施效率 [4]。例如，企业可同时享受 RCEP 

的原产地累积规则与 3.0 版的数字贸易便利化措施，实现跨境贸

易的高效运作 [5]。

（二）市场开放的叠加协同

涵盖 15 个成员国的 RCEP，已构建起人口超过 22 亿、GDP 

突破 30 万亿美元的庞大区域市场，通过统一市场准入规范，为

区域内各类资源的顺畅流动扫除了障碍。中国 — 东盟自贸区 3.0 

版在此基础上进一步拓展了双边开放维度，不仅在货物贸易、服

务往来与投资合作等核心领域作出了力度更大的开放承诺，更在

中小微企业扶持、消费者权益保障等包容发展层面形成了制度安

排，与 RCEP 倡导的普惠性发展目标深度契合。这种市场开放的

叠加效应主要体现在两个方面：地理维度上，RCEP 为中国 — 东

盟贸易搭建了辐射范围更广的区域合作平台，3.0 版则聚焦双边核

心市场实现合作深度的纵向挖掘；领域维度上，RCEP 以传统贸

易投资领域的自由化为核心发力点，3.0 版则向数字经济、绿色发

展等新兴赛道延伸，二者共同勾勒出全方位、多层次的区域开放

新格局。

（三）产业发展的联动协同

RCEP 通过优化重构区域分工体系，成功构建了 “区域制造 

+ 全球销售” 的产业协作模式，不仅加快了中间品贸易流通效率，

更推动了区域产业链的深度整合，2023 年其成员国区域内进口占

比已提升至 54%；中国—东盟自贸区 3.0 版以强化产业链韧性为

核心目标，创新性地将供应链互联互通纳入单独章节，通过推进

基础设施硬联通、数字技术软赋能等务实举措，持续提升区域供

应链的稳定性与运转效率 [6]。两大机制的产业联动在价值链各环

节精准呼应：RCEP 侧重产业链横向拓展，通过促进成员国间产

业互补与分工协作，拓宽区域产业合作广度；中国 — 东盟自贸区 

3.0 版聚焦产业链纵向提质，依托数字、绿色技术创新赋能，推动

传统产业转型升级与新兴产业培育壮大，二者协同构建起 “横向

拓展 + 纵向提质” 的复合型产业协同发展格局。

二、协同效应下中国—东盟贸易与产业发展现状

（一）贸易规模稳步扩张，合作韧性持续增强

两大机制的协同实施为中国 — 东盟贸易增长注入了强劲动

力。如表1 所示，2024 年中国—东盟双边货物贸易额达到 9823.4 

亿美元，同比增长 7.8%，较 2002 年自贸区建设之初增长 17 倍，

连续第五年互为最大贸易伙伴。

从发展态势来看，2022 年 RCEP 生效后，关税减免与通关

便利化措施直接降低了贸易成本，中国—东盟贸易增速较 2019-

2021 年平均水平提升 3.2%；2025 年 3.0 版议定书签署后，西部

陆海新通道铁海联运外贸发运量同比增长 24%，其中 RCEP 成员

国货物占比达 17%，同比增长 32%，彰显出两大机制叠加后的增

长潜力。

贸易规模的持续扩张离不开政策协同带来的效益。RCEP 的

多边关税减免覆盖了绝大多数传统贸易商品，3.0 版的贸易便利化

措施针对企业实际需求优化了通关流程，例如通过单一窗口、电

子发票等 “软联通” 合作，2024 年中国—东盟海关通关平均时

间较 2019 年缩短 40%，有效降低了企业物流成本与时间成本，

激发了贸易主体的积极性。

表1：2019-2024 年中国 - 东盟双边贸易额

年份 贸易额（亿美元） 同比增速

2019 6415.6 -1.0%

2020 6846.0 6.7%

2021 8782.0 28.3%

2022 9425.4 7.3%

2023 9148.2 -3.0%

2024 9823.4 7.8%

（二）贸易结构持续优化，互补优势充分发挥

协同效应不仅推动了贸易规模的增长，更促进了贸易结构的

提质升级。从出口品类来看（如表2 所示），中国对东盟出口的

高附加值产品占比持续提升，2024 年机电产品、化工品及纺织服

装三大类商品出口增速均超过 70%，车辆运输设备出口增幅实现

翻番，这一变化与 3.0 版在高端制造、数字经济等领域的规则支

持密切相关。东盟对华出口依托自身资源禀赋优势，钢铁及有色

金属制品出口较 2019 年增长超两倍，农产品、食品饮料出口增幅

突破 50%，形成了 “中国智造 + 东盟资源” 的互补格局。

中间品贸易的快速发展成为贸易结构优化的重要标志。2024 

年，中国—东盟中间品贸易占比提升至 67%，较 RCEP 生效前提

高 8%，这一数据背后是区域产业链分工的不断深化。RCEP 的原

产地累积规则允许企业在区域内多个成员国采购零部件并累积原

产地价值，3.0 版的供应链互联互通措施强化了区域内物流与生产

协作，使中国与东盟在电子制造、汽车组装等产业形成了高效分

工体系，中间品跨境流动更加顺畅。

表2：2024 年中国 - 东盟主要贸易品类占比分布

贸易品类 比例（%） 核心特点

机电产品 38.2 高附加值产品，增长势头强劲

资源型产品 22.5 东盟对华出口主力，互补性突出

化工品 11.8 产业链中游产品，贸易活跃度高

纺织服装 9.7 传统优势产业，稳步增长

农产品 8.3 民生类产品，需求刚性强

其他产品 9.5 含新兴产业产品，潜力较大

（三）投资合作持续深化，产业联动效应凸显

贸易与投资的协同发展是两大机制效应的重要体现。RCEP 

的负面清单制度与高效争端解决机制降低了投资风险，中国 — 东

盟自贸区 3.0 版通过加强投资便利化与经济技术合作，进一步优

化了投资环境。如表3 所示，2021-2023 年，东盟在华实际投资

保持百亿美元规模，年均增速超过 10%；2024 年，中国对东盟非

金融类投资增速达到 12.6%，较 RCEP 生效前提升 4.3%，投资规
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模的稳步增长为产业合作提供了坚实支撑。

表3：2019-2024 年中国对东盟非金融类投资增速变化情况

年份 投资增速 关键驱动因素

2019 6.5% 传统制造业投资稳步推进

2020 8.1% 医疗物资、农产品加工领域投资增长

2021 10.3% RCEP 谈判落地，投资预期提升

2022 9.8% RCEP 生效，关税与投资规则红利释放

2023 11.2% 3.0 版谈判推进，新兴产业投资升温

2024 12.6% 3.0 版政策落地，数字、绿色领域投资增长

投资结构的升级体现了产业联动的深化。清洁能源、人工智

能、数字经济等新兴产业成为双边投资重点领域，传统制造业投

资向高端化、智能化转型。例如，美的空调在泰国建设的 5G 全连

接工厂，借助 RCEP 零关税政策与 3.0 版数字经济合作规则，实

现了生产全流程数字化管控，年产能超过400万台套，不仅推动

了美的自身产业升级，还带动了区域内零部件供应商、物流企业

协同发展，深化了中国—东盟制造业的分工协作。

三、深化协同效应的路径建议

（一）完善规则对接机制，降低制度性成本

一是建立 RCEP 与中国 — 东盟自贸区 3.0 版的规则对接平

台，梳理两大机制在关税、原产地规则、贸易便利化等领域的差

异，形成统一的规则指引，帮助企业精准把握政策红利。二是推

动标准互认，鼓励双方在数字技术、绿色环保等领域参考对方标

准，联合制定合格评定程序，减少技术壁垒。三是优化争端解决

机制协同，借鉴 RCEP 高效的争端解决流程与 3.0 版的协商合作

模式，建立更为便捷的纠纷处理渠道。

（二）强化基础设施联通，提升贸易便利化水平

一方面，加快推进西部陆海新通道、中老铁路、雅万高铁等

基础设施项目建设，完善多式联运体系，解决物流瓶颈问题，提

升区域供应链连通性。另一方面，深化 “软联通” 合作，推广单

一窗口、电子发票、电子提单等数字化工具应用，实现通关流程

标准化、智能化，进一步缩短通关时间。同时，加强跨境物流合

作，优化海外仓布局，提高货物配送效率。

（三）加强政策宣传与能力建设，扩大协同受益面

一是开展多形式政策宣讲活动，通过线上平台、企业座谈

会、线下专题培训等形式，针对不同规模、不同行业的企业定制

宣讲内容，重点解读 RCEP 与 3.0 版在关税减免、原产地规则、

数字贸易等领域的协同应用场景，帮助企业快速掌握政策要点。

例如，针对中小微企业推出 “政策应用实操指南”，通过案例拆

解、流程演示等方式降低政策理解门槛。二是建立区域性政策服

务中心，整合海关、商务、税务等部门资源，为企业提供原产地

证书申领、关税税率查询、合规风险评估等一站式服务，2024 年

可重点在广州、南宁、昆明等跨境贸易枢纽城市试点，后续逐步

向东盟成员国延伸服务网络。三是加强对东盟欠发达国家的能力

建设支持，通过中国 — 东盟合作基金设立专项培训项目，聚焦贸

易便利化操作、数字技术应用、绿色产业标准等领域，为东盟国

家政府官员、企业高管提供定制化培训，2023-2024 年已累计培

训超 2000 人次，未来可进一步扩大培训覆盖范围，提升区域整体

合作能力。四是搭建企业交流合作平台，定期举办中国 — 东盟贸

易投资博览会、数字经济合作论坛等活动，促进双方企业对接洽

谈，分享政策应用经验，推动形成 “政策解读 - 实操指导 - 合作

对接”的全链条服务体系。

四、结论

中国—东盟自贸区 3.0 版与 RCEP 作为东亚区域经济一体化

的核心载体，通过规则体系的互补协同、市场开放的叠加效应与

产业发展的联动合作，构建起多层次、全方位的区域合作框架。

实践证明，两大机制的协同发力不仅推动了中国 — 东盟双边贸易

规模稳步扩张，更实现了贸易结构向高附加值、强互补性转型。

中国与东盟作为全球经济增长的重要引擎，两大机制的深度

协同不仅将为双方带来实实在在的经贸红利，更将为区域经济一

体化进程注入持久动力，为全球贸易自由化、投资便利化提供 “东

亚方案”。随着 3.0 版议定书的全面实施与 RCEP 规则的持续落

地，中国 — 东盟经贸合作必将迎来新的发展机遇，为构建人类命

运共同体贡献区域合作的坚实力量。
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