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摘   要 ：  随着我国应急管理体系和能力现代化的加速推进，应急技术与管理专业作为培养高素质应急人才的核心载体，其人才

培养质量直接关系到国家公共安全保障水平。当前，“政产学研用”协同育人模式已成为高校破解传统教育与行业需

求脱节问题的重要路径，但在实践中仍面临协同机制碎片化、资源整合低效化、实践平台表面化、评价体系滞后化等

多重困境。本文基于对高校应急技术与管理专业的调研，系统梳理协同育人模式的现实阻碍，从机制构建、资源融

合、平台升级、评价优化四个维度提出突破策略，以期为提升该专业人才培养质量、服务国家应急管理事业发展提供

参考。
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A b s t r a c t  :   With the accelerated advancement of the modernization of China's emergency management 

system and capabilities, the Emergency Technology and Management major, as the core carrier for 

cultivating high-quality emergency talents, has its talent training quality directly related to the national 

public safety guarantee level. Currently, the "Government-Industry-University-Institute-Application" 

collaborative education model has become an important path for colleges and universities to solve the 

problem of disconnection between traditional education and industry needs. However, in practice, it still 

faces multiple dilemmas such as fragmented collaborative mechanisms, inefficient resource integration, 

superficial practical platforms, and backward evaluation systems. Based on the research on the 

Emergency Technology and Management major in colleges and universities, this paper systematically 

sorts out the practical obstacles of the collaborative education model, and proposes breakthrough 

strategies from four dimensions: mechanism construction, resource integration, platform upgrading, 

and evaluation optimization. It is expected to provide references for improving the talent training quality 

of this major and serving the development of the national emergency management cause.
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引言

应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分。近年来，全球气候变化加剧、极端灾害频发，我国各类安全风险交织叠加，

《“十四五”国家应急体系规划》明确提出“加强应急管理学科专业建设，培育高素质应急人才”的战略任务 [1]。应急技术与管理专业作

为一门交叉性、实践性极强的新兴学科，其人才培养需突破传统高校“闭门办学”模式，构建与政府、企业、科研机构、行业组织深度

联动的协同育人体系。然而，受体制机制、资源分布、利益诉求等因素影响，当前高校该专业的“政产学研用”协同育人实践仍存在诸

多堵点，亟待系统性突破。本文聚焦这一核心问题，揭示困境成因并提出针对性策略，以期为新时代应急人才培养提供理论支撑与实践

路径。
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一、高校应急技术与管理专业“政产学研用”协同育

人模式的困境

（一）协同机制碎片化导致目标偏离与责任模糊

协同育人的关键在于建立权责清晰、运转高效的联动机制，

但当前高校与政府、企业、科研机构、行业组织的协同多停留在

“松散合作”层面。政府部门虽出台鼓励产教融合的政策，但缺乏

具体的统筹协调机构，对高校人才培养的指导多以“通知”“意

见”形式下发，未形成常态化的需求对接与资源调配机制。企业

受市场竞争压力驱动，更关注短期技术应用与经济效益，参与人

才培养时往往聚焦岗位技能培训，与高校侧重理论与综合素质培

养的目标存在偏差。科研机构与高校的合作多集中于课题攻关，

较少向教学端转化，行业组织则因权威性与资源整合能力有限，

难以发挥桥梁纽带作用。这种“各自为战”的状态导致协同目标

分散，高校既难以精准对接行业需求调整培养方案，也无法有效

调动各方参与积极性，最终出现“协同不联、合作不深”的现

象。[2]

（二）资源整合低效化造成供需错位与利用不足

应急技术与管理专业涉及安全科学与工程、管理科学、信息

技术等多学科交叉，对实验设备、案例库、师资队伍等资源的需

求具有高度复合性。然而，高校内部资源存在“学科壁垒”，安

全工程、公共管理等院系的教学资源难以共享，实验室设备重复

购置与紧缺并存的问题突出。外部资源整合更显乏力：企业虽拥

有先进的应急装备、真实的事故案例和一线技术人员，但因知识

产权保护、成本顾虑等因素，向高校开放的程度有限；科研机构

的最新研究成果转化为教学内容的比例不足15%，大量前沿技术

仅停留在论文层面；行业组织掌握的政策动态、标准规范等信息

也未系统融入课程体系。这种资源整合的低效性导致高校人才培

养供给与行业需求存在显著错位，学生既缺乏应对复杂场景的综

合能力，也难以掌握最新的应急技术与方法。

（三）实践平台表面化制约能力培养与职业衔接

然而对于现有的实践设施而言，只建没有用好不产生实效，

使得应急技术与管理专业学生们的实践十分困难。因为很多学校

的实习场地以情景模拟为主，硬件设施也未能及时地与行业进行

跟进，例如一些大学应急指挥系统还是5年前的软件版本，不能连

通到应急事件的管理数据平台 [3]。学校虽对外部实习场所与应急

局、消防队及安防公司进行过联络，但因这些单位的安全和工作

压力问题，对真正的应急事故演习或事件处理不愿让学生实践、

参与，多数仅为观赏性实践教育。另外对于虚拟仿真的实践设施

还处于起步阶段，只有少数学校建立了一些单一灾害类型的模拟

软件，没有提供多种灾害类型相互叠加、整个处置过程的全包虚

拟仿真环境。这就导致学生们的理论知识和实践操作技能之间产

生了空缺，对毕业后的应急管理工作进行快速上手造成了困难。

（四）评价体系滞后化弱化协同动力与质量保障

现有的高校教育教学质量评价体系仍处在传统体系中，对于

协同教育的支持与保护有限 [4]。当前只限于校内教师考核和学生评

价，由政府和企业等单位组成的考核评价主体的缺失，不能全面

反映协同教育的本质的问题。此外，当前评价指标过于着重于学

习过程中理论知识掌握的成果，如成绩等级和论文发表数量等，

而忽视了协同教育中不可少的合作元素，如企业投资力度、实践

基地使用率、毕业生就职适应性等。同时，由于评价体系时间相

对固定（单学期或年为评价周期），无法对评价所处阶段发生的

问题进行实时检测并及时反馈调整。这种跟不上时代要求的评价

体系使各方相关主体的协同意志消退：由于企业看不到自身所付

出的努力所带来的实然效果，降低了企业的主观能动性和工作强

度；对于高校的自身提升也束手束脚，缺乏相应的数据可供参

考、参照，从而进行改进 [5]。

二、高校应急技术与管理专业“政产学研用”协同育

人模式的突破策略

（一）构建多元主体协同机制，明确权责与目标

为打破协同机制的“碎片化”，高校应寻求一个“政府牵头、

高校主体、企业参与、科学研究与产业协同”的多主体协同机

制。政府层面应设立“应急人才培训领导小组”，牵头并组织辖

区内应急人才需求计划，协调学校和龙头企业建立联系，采用优

惠政策如税负减免等方式鼓励企业更深度地参与 [6]；高校层面需要

建立一个“政产学研联合办公室”的机构，专门负责需求匹配、

资源分配、合作项目实施的组织管理工作，并确定公司对人才培

养方案制定、课程研究、实践等方面的核心职能，如邀请企业专

业技术人员参与专业的指导委员会，协助调整人才培养目标、课

程体系。科技研究所可以通过“科研攻关 — 产品转化 — 教学运

用”的循环，把先进科研成果融入实验室教育教学，且充实案例

数据库。行业协会可以充当信息桥梁，定期公布行业资讯、行业

标准与规定、行业人才需求情况，并成为各方协同的素材。可以

签订多方合作协议书明确各自的角色与任务，如企业承诺每年向

公司提供一定量的实习岗位与案例，学校则需要向企业专门输送

应急管理相关人才，形成“共建共享、风险共担”的长期稳定的

合作基础 [7]。

（二）深化资源融合共享，推动供给与需求精准匹配

第二，建立“校内多学科协同、校外多实体共享”的资源平

台。在校内，打破部门壁垒，建立应急技术与管理资源中心，统

筹各个学科如安全工程、计算机、公共管理等领域的实验平台、

师资、案例等资源。例如，将安全工程实验室的灾难仿真设施和

计算机学院的仿真技术结合，提出针对不同自然灾害类型综合训

练系统的技术路线。在校外，建立“应急资源云平台”。对各方

的资源、能力进行采集，包括企业应急预案演练所需要的设施设

备、应急事件案例数据库，科研院所的技术专利、标准规则以及

行业的政策性文献等 [8]。大学通过这一平台可以与外界进行及时的

信息沟通。企业通过平台发布技术需求和工作实践职位信息，大

学通过平台发布工作成果提供参考，最终实现“换资源，优势互

补”。在积极推进“双师型”教学团队的过程中，鼓励学校教师外

出到企业进行实践锻炼，并引入一些实践经验较为丰富的企业技

术员或应急管理一线的工作人员成为兼职教师，向学生讲述他们
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亲身的经历，内容更为适用、实用。

（三）打造分层分类实践平台，强化能力与职业衔接

实践平台升级遵循“基础培养 - 综合训练 - 创新运用”的基

本原则，创建立体式的实践平台结构 [9]。学校内部设有基础培训基

地，配备了符合应急要求的应急演练设施和仿真环境，如购买最

新型的应急管理系统软件和数字化报警设备用于基本的应急反应

流程和处置技能演练。同时通过利用校外的实践基地，与政府和

大型企业合作成立了“实战型演习基地”，并且会定期组织学生

参与真正的应急行动，或者配合处理事故的调查工作，如在消防

队领导协调下开展火场灭火的仿真行动，或者在炼油厂参与液体

泄漏事故的应急处置实验，以此增强学生复杂场景中的全方位应

急能力和水平。最后依托虚拟仿真实验室和实验室，建立包含不

同类型的灾害的虚拟实验模型，如“城市洪灾 + 地震”综合灾害

应急处置仿真模型，并引导学生根据实际情况制订和细化应急措

施，以培养创新意识与处置复杂问题的能力。这样学生就能比较

顺畅地实现从“教室学习”到“职业适应”的转变。

（四）完善动态评价体系，强化协同动力与质量保障

要构建“多方参与、全程评价、跟踪反馈”的评价机制。从

教育主体方面讲，可以建立包括大学教师、企业领导、行业协会

成员及用人单位人员构成的共同培养审核委员会，并定期对共同

培养情况进行审查。要把评价贯穿于共同培养的全流程，囊括共

同培养过程中相关的重要节点，比如合作项目数量、资源共享程

度、实践基地的使用率等；还包括学生能力素质的培养、企业的

满意度和学生毕业后的就业情况等 [10]。通过“年度评估和过程

监控”的方式确定考核时间，在年度评价中主要对共同培养项目

的年度成效进行评价，而过程监控主要采取在课堂教学、企业动

态、学情回访等方式中及时发现并跟踪研究问题。要出台相应的

反馈和完善方案，将评价结果与大学学科建设资金、企业合同权

利、教师业绩评价挂钩，如对合作育人成效突出的企业，优先选

点，对合作育人成绩突出的教师，在职称评审方面予以一定倾斜

等，由此，可以借助此动态化评价机制，推进“以评促建、以评

促改”的发展模式，不断提升协同育人品质。

三、结语

高校应急技术与管理专业“政产学研用”协同育人模式的构

建，是服务国家应急管理现代化战略、破解传统教育与行业需求

脱节问题的关键路径。尽管当前面临协同机制碎片化、资源整合

低效化、实践平台表面化、评价体系滞后化等困境，但通过构建

多元协同机制、深化资源融合共享、打造分层实践平台、完善动

态评价体系，能够有效突破这些障碍，推动协同育人模式向常态

化、制度化、数字化方向发展，为培养更多高素质应急技术与管

理人才、筑牢国家公共安全屏障作出更大贡献。
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