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一、推动职业院校治理体系和治理能力现代化的重要

意义

（一）高职学校高质量发展的内在需求

《教育强国建设规划纲要（2024 － 2035年）》提出，要塑

造多元办学、产教融合新形态，鼓励企业举办或参与举办职业教
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摘   要 ：  在人工智能、云计算等多重技术叠加发展的数字时代背景下，以数字化为支撑的高职学校治理体系和治理能力现代

化，对于加强内涵建设、提升治理效能具有重要意义。高职学校需要处理好自身与政府、行业、企业以及社会的“外

部”关系，处理好院系、部门、师生之间的“内部”关系，提升数字治理能力、文化治理能力、依法治校能力、科学

决策能力。实现治理体系和治理能力现代化，是职业教育高质量发展的关键：强化顶层设计，建立多元主体有效参与

的治理机制；深化综合改革，提升办学治校的内在驱动力；量化任务指标，搭建“大数据 +”数字化治理平台；优化

指标体系，建立治理现代化评价体系。
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A b s t r a c t  :   Against the backdrop of the digital era with the overlapping development of multiple technologies 

such as artificial intelligence and cloud computing, the modernization of governance system and 

governance capacity in higher vocational colleges supported by digitalization is of great significance 

for strengthening connotation construction and improving governance efficiency. Higher vocational 

colleges need to handle the "external" relationships with the government, industries, enterprises and 

society, as well as the "internal" relationships between colleges/departments, functional departments, 

and teachers/students. They should enhance digital governance capacity, cultural governance 

capacity, law-based school governance capacity, and scientif ic decision-making capacity. 

Achieving the modernization of governance system and governance capacity is the key to the high-

quality development of vocational education: strengthen top-level design to establish a governance 

mechanism with effective participation of multiple subjects; deepen comprehensive reforms to enhance 

the internal driving force for school operation and governance; quantify task indicators to build a "big 

data +" digital governance platform; optimize the indicator system to establish an evaluation system 

for governance modernization.
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育，推动校企在办学、育人、就业等方面深度合作，完善学校管

理体系，健全学校章程实施保障机制，落实学校办学自主权。随

着新一轮“双高”计划的实施以及本科职业院校的发展，内部治

理体系建设与治理能力现代化成为职业教育高质量发展的关键，

职业院校必须处理好“外部”与“内部”，“多元”与“自主”，

“数智”与“传统”等多重治理关系。

高职学校治理体系和治理能力现代化作为教育治理现代化的重要组成部分，涉及政府部门、职业院校、社会组织、行业企业以及家

长、学生等各方面利益相关者，涉及高职学校的管理体制、管理方法、管理理念等方面的改革和创新，对于推动高职学校的高质量发展

具有重要意义。在人工智能、云计算等多重技术叠加发展的背景下，以数字化为支撑的治理体系和治理能力现代化，不仅是开展职业教

育治理活动的重要依据，也是加强职业院校内涵建设、提升职业教育质量的关键目标。
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（二）高职学校数字化治理转型的迫切需要

随着人工智能、大数据等数字技术的快速发展，高职学校的

治理理念、治理方式、治理结构、治理手段、治理效能等方面都

会发生变化，为职业教育发展带来新的契机。为提升内部治理效

能，高职学校亟需系统搭建“智慧校园”，对外建立政府、学校、

企业等多元主体数据衔接共享制度，实现各主体之间的数据融

通，整合多元利益诉求；对内提高工作运行效率，实现行政部门

之间、行政和教学之间协同办公，朝着数字化、规范化、流程化

方向发展，为科学决策提供数据支持。

（三）高职学校传统治理方式变革的必然要求

传统的治理方式、运行机制效率不高，是许多高职学校提升

治理能力普遍面临的问题。一方面，高职学校在顶层设计方面，

现代化大学制度体系不完善，忽视制度的执行、落实、监督与协

同，缺乏考核评价和激励机制，缺乏各自办学特色  [1]。另一方面，

随着产教深度融合，行业、企业作为高职学校的办学参与者，在

人才培养、师资共享、基地共建、教育评价等方面发挥着日益重

要的作用，在决策事务中需要校企共商的内容越来越多，仍存在

行业企业参与高职学校治理体制机制不够健全等问题。

二、高职学校治理体系和治理能力现代化包含的关键

要素

《中国教育现代化2035》提出推进教育治理体系和治理能力

现代化，包含教育法治化水平、政府管理服务水平、教育督导体

制机制、学校自主管理能力以及社会参与教育治理常态化。就职

业教育而言，治理体系涉及育人模式、管理方式、体制机制、服

务保障等方面，是治理理念、治理主体、治理架构、治理手段等

各要素共同构成的学校运行体系，是学校长期形成的具有自身特

色的运行机制 [2]。

（一）数字治理能力

利用新一代信息技术提升教育管理网络化、数字化水平，打

破数据孤岛，构建信息共享共治平台，在内部治理主体之间建立

互通、互联、多维、实时的数字连接，推动教育决策由经验驱动

向数据驱动转变，教育管理由单向管理向协同治理转变，教育服

务由被动响应向主动服务转变，有效提升大学内部高效治理、科

学治理和精准治理水平，为大学内部治理数字化转型提供现实基

础 [3]，能够充分实现跨时空对话，构建智能化、体系化、精准化的

内部治理体系。

（二）文化治理能力

文化治理是办学理念、发展经验、历史传统在办学治校过程

中的文化积淀和升华，表现为校训、校风、教风、学风等精神内

核，是长期发展形成的具有自身特质的文化软实力。提升大学文

化治理能力，能够有效提升师生员工的凝聚力、向心力，增强师

生对学校的归属感，形成共同的文化认同，使之成为实现治理能

力现代化的强大内驱力，是高职学校不容忽视的治理因素。

（三）依法治校能力

大学章程在高校治理中具有“龙头”作用，是大学依法自主

办学的根本准则和总纲领 [4]。依托学校章程构建符合高职学校自

身特色的现代大学制度，构建以制度管人、管事、管物的运行状

态，推进学校内部管理机构、职能、程序、责任的法定化，保证

依法治校严格有效实施。同时，借助法律顾问良好的法治思维指

导、参与各项办学活动，维护师生的合法权益，保障教育事业健

康发展。营造法治氛围，将法治意识培养与世界观、人生观、价

值观培育紧密结合起来，树立法律至上、尊重规则、依法依章程

办事的理念，始终把法治工作作为学校治理工作的重要内容 [5]。

（四）科学决策能力

坚持民主集中制，坚持和完善党委领导下的校长负责制，发

挥学术委员会、教代会、学代会在民主管理和监督中的作用，调

动广大师生参与学校改革发展的积极性，推进学校决策的科学化

和民主化，营造团结和谐、奋发向上的良好氛围，综合提升治理

效能。通过“放管服”在权力和资源配置等方面赋予二级学院更

大自主权。发挥企业办学主体作用，建立产教融合共同体、联合

体，形成“共商、共享、共建、共赢”的良性发展机制。

三、高职学校治理体系和治理能力现代化的实践路径

良好的治理模式，能够有效释放高职学校办学活力、激发办

学动力，是高职学校走向现代化建设的实践逻辑。

（一）强化顶层设计，建立多元主体有效参与的治理机制

职业院校治理体系和治理能力现代化建设的目标是提升职业

院校的人才培养质量、技术研发潜能、社会服务能力和文化引领

水平，构建“党委领导、校长负责、专家治学、民主管理、企业

参与、社会监督”的职业院校治理组织体系 [6]。

决策层面，健全以《章程》为核心的配套制度，坚持和完善

党委领导下的校长负责制，修订学校党委常委会、校长办公会议

事规则，二级单位议事规则等。建立健全校企共同参与的理事

会、共同体制度，形成友好协商机制，发挥企业办学主体作用。

执行层面，围绕《章程》打造教师管理、学生服务、教学运

行、科研管理、产教融合、社会服务、财务资产以及服务保障等

制度群组，健全合法性审查和定期清理长效机制，打造规范统

一、分类科学、运行高效的规章制度体系 [7]。

监督层面，建立总法律顾问制度，健全学院法律风险防控体

系。完善以学术委员会为核心的学术管理体系与组织架构，完善

民主管理和民主监督机制，落实教职工代表大会、学生代表大会

制度。完善信息公开机制，强化重点领域的信息公开，保障师生

员工、社会公众的知情权。

（二）深化综合改革，提升办学治校的内在驱动力

社会层面，优化职业教育类型定位，增强职业技术教育的适

应性，促进职业教育和产业联动发展，营造重视职业教育、发展

职业教育的良好氛围，提高职业教育社会美誉度。

政府层面，由教育等相关职能部门主导，构建区域现代职业

教育体系，结合地方产业结构，优化职业教育布局，探索推进职

业院校股份制、混合所有制改革，对参与办学企业在土地、金

融、税收、资源等方面予以政策支持。
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学校层面，推进职普融通、产教融合，深化教师、教材、教

法改革，推进“岗课赛证”综合育人。建立教学、科研、社会服

务相统一的教育评价体系，改革职称评聘、绩效工资等制度，建

立“能上能下”的岗位聘任机制和“优绩优酬”的绩效分配机

制，提高办学水平和效益。

（三）量化任务指标，搭建“大数据 +”数字化治理平台

数字治理的前提是强大的网络硬件基础，高职学校要不断提

升校园网络基础服务能力，提高校园网的速度和稳定性，为智慧

校园提供稳定硬件基座。要提高各治理主体以及师生的数字化应

用素养，搭建多元主体共同参与的数字化信息平台，提升利用数

据参与治理的能力，形成常态化数字治理。要建立功能强大的智

慧校园应用体系，基于已有制度和工作实际开发“协同办公、人

事管理、教育教学、学生管理、科研成果、财务资产、服务保

障”等核心业务系统，打造覆盖“教学、管理、服务、决策”全

链条的数智生态，覆盖师生学习、工作与生活的全生命周期。要

持续优化与重构业务系统，围绕核心指标、关键字段构建多维

度、场景化、可视化的一系列数据看板，形成数字画像，为提升

学校管理效率和治理体系现代化水平赋能 [8]。

（四）优化标准体系，建立完善的高职学校治理现代化评价

体系

高职学校治理现代化评价是反映高职学校发展能否适应现代

高等教育要求，能否有效推动职业教育高质量发展的关键。完善

的监测与评价体系，必须遵循客观性、系统性、可操作性原则，

必须统筹动态调整与可持续发展要求。在指标设置方面，力求能

够客观反映职业院校的发展状态，能够系统评价治理系统各要素

的特征和状况，通过定性、定量指标有效监测治理的效能。综合

来说，评价体系包含治理理念现代化、治理结构现代化、治理效

能现代化等三个维度。

治理理念现代化主要监测是否坚持党的全面领导、是否坚持

依法治校、是否做到多元共治、民主监督、科学决策，能否有效

服务国家和区域重大战略，能否形成良好的治理文化、质量文化

氛围。治理结构现代化主要监测是否形成以《章程》为核心的配

套制度体系，是否及时推进制度的“废改立修”，是否明确院校

内部机构设置、职能配置及岗位编制设置，是否建立运行顺畅、

监督有力、协同高效的工作机制，是否建立内部质量诊断与改进

体系，是否形成具有办学鲜明特色的校园文化谱系等。治理效能

现代化主要监测是否有效提升以“五金”（专业、课程、师资、基

地、教材）为核心的关键办学能力，是否实现以智慧教育为引领

的数字化校园建设，是否促进以产教融合为依托的社会服务效能

等，是否提高学校办学竞争力和社会美誉度等。

职业院校治理体系中的评价体制包括学校内部的评价，学校

外部的评价两个角度 [9]，要吸纳各利益相关者参与评价，提升评价

结果的公信力，鼓励学生家长、行业企业、第三方评估机构等共

同参与，提高评价的专业性、精准性。

四、结语

新时代新的发展格局下，推动高职学校治理改革具有重要意

义，完善内部治理体系与提升治理能力是一个相辅相成的有机整

体，是两条相互关联同时又彼此区分的实施路径 [10]，高职学校治

理体系要顺应国家治理体系现代化要求，通过数智赋能，促进利

益相关主体深度融合，以治理能力现代化顺应职业教育高质量发

展新需求，促进关键办学能力提升，深化产教融合、科教融汇，

提升技术技能人才培养质量和服务区域经济社会发展能力，走出

一条具有职业教育办学特色的协同创新之路。
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