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摘   要 ：  党的二十大报告强调要加强国家安全体系和能力建设，将文化认同纳入总体国家安全观战略框架。粤港澳大湾区作为

国家战略高地，承担着制度衔接、文化共建与融合发展的历史使命。十五运会与残特奥会的联合举办，是国家统一部

署的 重要体育事件，也是落实习近平总书记关于推动体育协调发展和支持港澳融入国家发展大局的重要实践。赛事不

仅具备竞技与群众动员的功能，更在区域治理、思想政治教育和文化认同建构中发挥独特作用。本研究以赛事为切入

点，立足国家社科基金重大专项要求，探讨粤港澳协同发展中的文化认同，揭示体育平台在服务国家安全战略、推动

区域一体化发展中的理论价值与实践意义。
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A b s t r a c t  :   The Report of the 20th National Congress of the Communist Party of China (CPC) emphasizes 

strengthening the national security system and capacity building, and integrating cultural identity into 

the strategic framework of the Overall National Security Concept. As a national strategic highland, 

the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area (GBA) undertakes the historical mission of 

institutional alignment, cultural co-construction, and integrated development. The joint hosting of the 

15th National Games and the National Paralympic & Special Olympic Games is a significant sports 

event under the unified deployment of the state, and a concrete practice of implementing General 

Secretary Xi Jinping's important instructions on promoting coordinated sports development and 

supporting Hong Kong and Macao in integrating into the overall national development. These events 

not only serve competitive and mass mobilization functions but also play a unique role in regional 

governance, ideological and political education, and cultural identity construction. Taking these events 

as an entry point and based on the requirements of the major project of the National Social Science 

Fund (NSSF), this study explores cultural identity in the coordinated development of the GBA and 

reveals the theoretical value and practical significance of sports platforms in serving the national 

security strategy and advancing regional integrated development.
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引言

党的二十大报告明确提出要加强国家安全体系和能力建设，坚决维护国家安全和社会稳定 [1]。习近平总书记多次强调要推动群众体

育、竞技体育和体育产业协调发展，支持港澳更好融入国家发展大局。粤港澳大湾区建设进入全面提速阶段，制度保障与文化共识机制

的完善成为重点任务。国家社科基金重大专项《粤港澳体育湾区发展模式和先行先试实践研究》明确提出，要以赛事为依托形成融合发

展的理论支点，探索文化认同、政治教育和制度互动的新路径。
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一、粤港澳大湾区建设中的体育战略功能

（一）赛事作为国家战略平台的制度功能

第十五届全国运动会与全国残疾人运动会暨特殊奥林匹克运

动会的联合举办，是国家在粤港澳大湾区推动制度衔接与协同治

理的重要战略实践。赛事筹备与组织不仅是一场体育竞技活动，

更是一场跨制度、跨关税区的治理实验。国家社科基金重大专项

《粤港澳体育湾区发展模式和先行先试实践研究》明确提出，要将

赛事作为融合发展的理论支点，推动制度创新与协同探索。粤港

澳三地在“一国两制”框架下，长期存在不同的法律体系、市场

机制与社会治理模式，赛事提供了试验性平台，使得竞赛规则、

裁判标准、医疗救护、反兴奋剂监管等制度逐步趋向互认 [2]。

在实践中，赛事承办推动了湾区范围内“一站式”跨境办赛

机制的建立，降低了制度性交易成本，形成可复制、可推广的治

理范本。香港、澳门依托国际赛事组织经验，广东依托竞技体育

体系优势，三地在赛事筹备过程中形成资源互补与制度磨合，为

区域治理现代化提供可验证的案例。

（二）体育在大湾区治理中的文化引领作用

体育不仅是竞技与产业，更是文化交流与认同的桥梁。粤港

澳大湾区作为岭南文化的重要承载区，体育活动为区域文化共建

与社会融合提供了生动载体。岭南传统体育项目如龙舟、武术、

醒狮等，深深植根于民众生活，既是传统文化的活态传承，也是

大湾区文化认同的情感纽带。在十五运会与残特奥会中，这些项

目被系统融入赛事文化展示与群众体育活动，体现了文化自信与

区域特色，推动了港澳社会对中华文化的认知与认同。

体育的文化引领作用不仅体现在赛事舞台，更体现在社会治

理层面。大湾区城市群人口结构复杂，文化差异明显，体育赛事

成为打破隔阂、凝聚共识的公共空间。赛事品牌化发展使体育超

越了单一竞技属性，逐渐形成具有岭南风韵和国际传播力的区域

文化标识 [3]。

二、文化认同在粤港澳协同发展中的价值定位

（一）中华文化共同体意识的塑造路径

文化认同是区域融合的根基，粤港澳大湾区在“一国两制”

的框架下制度存在差异，但有共同的岭南文化脉络和中华文明基

因，打造中华文化共同体意识，是国家战略的要求，也是湾区一

体化的文化支撑，梁建先在《粤港澳大湾区文化认同路径研究》

中提到文化认同的形成需要打破制度障碍，整合文化资源，推进

教育传播，在此逻辑下，体育成为打造共同体意识的有效媒介。

岭南传统体育项目龙舟竞渡、武术南拳是民间节庆的核心，

也是中华文化认同的符号，赛事将它们作为表演与交流环节，港

澳社会在日常参与中感受中华文化魅力，慢慢产生情感上的共

鸣，教育环节也重要，学校课程、青年营地和跨境体育交流，三

地青年在共同体育实践中增强民族认同感，中华文化共同体意识

的塑造，既要有制度支撑，也要靠体育做文化实践，才能把认同

变成习惯和情感。

（二）港澳青年认同教育与体育赛事的结合

青年群体是大湾区未来融合的关键主体，港澳青年长期受外来文

化影响，民族认同和国家认同感在部分群体中较弱，体育赛事具有非

政治化属性且参与度高，成为开展认同教育的重要途径，十五运会与

残特奥会既是竞技场也是港澳青年参与国家治理实践的社会课堂 [4]。

在赛事志愿服务、 赛事流传及青少年竞技活动当中，港澳青年

得以直接接触到国家制度与文化价值，在此过程中产生归属感，国家

社科基金重大专项尤为看重体育同政治教育相融合的途径，通过组织

港澳青年参与到赛事筹划及执行之中，既可以培育他们的责任意识与

集体意识，又可以让他们亲身感受到国家发展大局的真实脉动。

同时，赛事的国际化传播平台，给港澳青年给予了展现自身

并融入国家战略的机遇，通过数字化赛事平台，他们可以在全世

界观众眼前代表湾区形象，在认同中融入，在融入中建构认同，

体育赛事同青年教育相融合，变成了加强港澳社会凝聚力，促使

区域长远稳定的有力杠杆 [5]。

三、安全视域下的体育平台政治功能

（一）体育赛事与安全体系建设的契合

总体国家安全观把安全当作战略框架里的关键部分，体育赛

事是文化传播和社会动员的特别平台，和安全体系天然吻合，第

十五届全国运动会和残特奥会在粤港澳大湾区联手举办，不是体

育竞赛的大会，也是安全创建的平台，赛事在筹备和举办期间，

产生包含舆论引导，文化表现，制度衔接的多维机制，给维持政

治稳定，社会和谐给予稳固支撑 [6]。

港澳地区体育赛事因其具有跨越政治与制度区隔的公共性而成

为文化认同和价值观培养的重要渠道，赛事借助岭南传统体育项目

展示以及青年的广泛参与来传达中华文化核心价值，强化人们对国

家整体认同度，赛事报道与传播平台在国际舆论场中同样有构建国

家形象、引导认知的功能，这使体育成为国家安全战略的重要舆论

手段，体育赛事同安全体系之间存在契合点既体现在理论上也反映

于实践中，凸显出国家对体育政治功能的战略考量。

（二）政治教育与社会治理的体育化路径

体育平台在思想政治教育以及社会治理当中的功能正在加强，

粤港澳大湾区存在制度多元化，文化多样化的情况，迫切需求创建

灵活而有效的教育以及治理途径，体育赛事借助其广泛的参与度以

及公开共享特征，成了推动政治教育与社会治理的关键手段。

赛事期间，港澳青年在志愿服务、赛事运营、文化展示等方

面直接参与国家重大活动，从中收获制度认同与责任意识，政治

教育在此情境中呈现出隐性化、生活化的特性，免去了生硬灌

输，而是依靠体育精神的凝聚力来达成引导目的，体育精神里的

公平、公正、合作以及奉献与社会主义核心价值观十分吻合，于

是政治教育在赛事场域里得以自然而然地融入进去 [7]。

社会治理上，赛事平台催生了跨部门协同机制，创建跨境安

保，医疗，交通的统一调度体系，做到社会治理的协同化，现代

化，体育化路径让治理变得更有包容性，互动性，民众的参与感

和满意度得以提升，体育赛事变成政治教育和社会治理的复合型
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平台，给区域稳定和社会和谐赋予持续动力 [8]。

（三）国家认同与社会稳定的体育表达机制

国家认同的构建是安全的目标，社会稳定是总体国家安全观

的要求，体育赛事具有象征性和仪式性，体育赛事提供了一种国

家认同和社会稳定的特殊表达方式，粤港澳大湾区联合承办十五

运会和残特奥会，是三地社会共同参与的事件，其过程本身就是

一种政治表达和国家认同教育。

赛事开幕式、 闭幕式和文化展示环节，集中体现了代表国家

统一和民族精神的符号元素，营造出强烈的集体认同氛围，在体

育场馆里，观众的共同呐喊声，团队的协同竞技，媒体的集中报

道，这些都加强了个人对国家的归属感和认同感，港澳社会在赛

事动员过程中，感受到与国家发展大局相联系的现实感，这种共

同参与带来的感情共鸣，有益于减轻认同差别和文化隔阂。

体育表达机制借助公共舆论和国际传播渠道展示国家形象，赛事

期间的国际报道和社交媒体传播让中国式体育治理模式和文化表达走

向世界，提升国家话语权，赛事的风险防控和安全保障治理经验也给

社会稳定带来制度性路径，国家认同和社会稳定在体育表达机制中得

以双重加固，赛事不再只是竞技场，也是安全和社会治理的政治场 [9]。

四、粤港澳协同承办的制度创新与实践案例

（一）联合办赛中的治理机制创新

粤港澳三地首次联合承办十五运会与残特奥会，是国家在体

育领域探索跨区域治理的新阶段，赛事组织中建立常态化协调机

制，三地政府、行业协会和社会组织制度对接，组委会通关、安

保、交通推行“通关查验前置 + 闭环管理”，人、车、物快速通

行，形成“零延时、零接触、零等待”治理新范式，提升赛事运

行效率，也为跨境公共治理提供制度样本。

治理机制创新也体现在赛事布局的多中心化上，开幕式在广州、

闭幕式在深圳，部分项目在港澳举行，赛事空间实现跨境联动，三地在

“同频沟通、同心决策、同步执行”的模式下，摸索出跨制度合作的可

复制经验。赛事治理机制不再只是简单的组织安排，而是区域协同与制

度磨合的过程，也是国家推动湾区治理现代化的制度创新方向。

（二）典型案例中的文化共建经验

协同办赛既是制度创新也是文化共建，赛事把岭南文化、港

澳特色和国家符号融入仪式和活动之中，形成独特的文化表达，

岭南传统体育龙舟、醒狮和武术成为开闭幕式的重要元素，表现

出中华文化具有多种性与凝聚力，港澳社会的文化符号也在赛事

里得到表现，突出“一国两制”下的文化包容与多元共存。

案例显示文化共建要有制度支撑，港澳青年全面参加赛事志

愿活动和文化表现，加强了社会对国家认同的情感共鸣，媒体平

台在赛事期间集中流传文化元素，使得岭南文化和中华文化在国

际舆论场上形成明显标志，赛事实际表明文化共建不是单向灌

输，而是多种主体的互动合作，体育赛事具有开放性和共享性，

给文化认同和社会共识的产生给予了有效的场地。

（三）制度互动与区域治理现代化的实践价值

粤港澳协同办赛产生了一批制度互动案例，显现了区域治理

现代化的实践价值，珠海“跨境通办”实践，让港澳居民可在本

地或者异地开展政务办理，极大提升了公共服务的便利程度，江

门与香港的跨境政务服务专区，凭借“远程视频办 + 智慧自助办

+ 网上指尖办”模式，做到数百项服务跨境办理，成为规则衔接的

典型范例，司法判决互认互执案例，进一步加深了法律制度的协

同，为跨境纠纷解决给予制度参 [10]。

体育赛事联合承办本身就是最具有代表性的制度互动，三地

在赛事安保、通关、医疗、志愿服务方面实行规则互认、标准统

一，减少了制度摩擦，构建了跨境治理的良性机制。广东省总工

会与港澳工联会建立的工会协同机制，在劳动权益、职工交流、

跨境服务方面发挥重要作用，进一步丰富了制度互动的内涵。

这些实践案例显示，协同办赛不只是体育事件，而且是区域制

度更新和治理现代化的系统工程，制度互动在政务服务，司法合作，

工会创建和体育治理上的诸多突破，给粤港澳大湾区融合发展赋予了

可模仿，可推行的经验，赛事成了国家战略平台，承载着区域治理现

代化的多种价值，为推进“一国两制”行稳致远给予操作支持。

五、结论

第十五届全国运动会和残特奥会的联合举办，给粤港澳大湾区

赋予了制度衔接，赛事不只是体育竞技的舞台，而且是推动区域治

理现代化，加强文化认同和国家认同的关键载体，在总体国家安全

观念的指引下，体育的政治功能和社会功能被完全发挥出来，它既

有益于国家统一和社会稳定，又给大湾区一体化发展增添制度和文

化动能。粤港澳协同承办的制度创新与实践案例，表明体育平台可

以成为治理体系改革和社会共识构建的支点，以后借助体育湾区创

建，三地会在文化自信，制度互动，社会融合里持续探寻中国式现

代化道路，形成服务国家战略，面向世界局势的长久价值。
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